Por isso que o plangamento edratégico serve anda como ferramenta de
diagnogtico, por compatibilizar as dificuldades de coordenar-se o tempo politico com o
tempo da sociedade.

Como plano de trabalho se propdem dois campos de atuagcdo. Por um lado, a
cooperacdo entre as cidades para o intercambio e a transferéncia de experiéncias, néo
apenas tendo em conta os éxitos sendo também os fracassos. No outro aspecto, um esforgo
pelo gperfeicoamento metodolégico dos planos edratégicos, visando um horizonte de
médio alongo prazo.

Com respeito as propostas e ao cronograma das proximas atividades sugere-se a
continuaco seguinte:

Dexle a UTPE idedizar indrumentos de dcance indituciond que permitam
superar 0s meros planos de gestdo conjuntural.

Condtituir um banco de dados a cerca das Situagfes de desiguadades socio
econdmicas e dos equilibrios gerenciais em nossas cidades e divulgar periodicamente essas
informacdes.

Organizar reunides e teleconferéncias sobre a temdica do plangamento
edtratégico que permitam a plena participacéo das cidades da rede.

Dentro da proposta de colecionar os indicadores bésicos dos governos locais,
organiza-los com vistas a0 proposto dos “Objetivos do Milénio” edabelecidos pelo
Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

- Construcdo de pagina Web da UFTE:

- Posshilidade de edsabdecer um foro virtud da UTPE na p&ina das
mercocidades.

- Banco de recomendacBes préticas (éxitos e fracassos em experiéncias de
Plangamento Estratégico).

- Banco de recomendagtes bibliogréficas (biblioteca virtud).

- Estabelecer links com Planos Estratégicos de cada governo local.

- Editar umaNews Lettersda UTPE

Juarez Vaconcelos Torronteguy
Vice-Prefeito Municipal do Rio Grande



AsSsm mesmo, obriga-nos incorporar as dimensdes territorid, econdmica e
ambiental, dém das politicas sociais e culturais, nos objetivos do Plangjamento Estratégico.

Reconhece-s2 que 0 Plangamento Edratégico ndo é gpenas um plano de gestéo
municipd. Mas muito dém, por conviver com numerosas contradicdes entre planificacdo
edtratégica e gestéo edtratégica, entre 0 plano como processo e plano como produto, a um
SO tempo.

Durante muitos anos, suscitaramse problemas por incorporar, sem reservas,
paradigmas adheios a nossas redidades. Nesse ponto, a planificacdo conditui-se um
processo permanente e dispde de elementos tangiveis e outros intangiveis, entre ocorréncias
do setor publico e do mundo privedo. Todavia, coincide com um enfoque prospectivo que
permite visudizar digtintos cenérios para a tomada de deci sOes.

Didingue-se a planificacdo edratégica da planificacdo de governo, por um
horizonte no gerd mais a longo prazo, por pensar em politicas de estado e ndo de mera
gestdo, por permitir a construcdo de cenaios diftintos, mudancas organizacionas e
culturas.

De quaquer forma, um dos elementos chaves a pensyr é na circulagdo e
disponibilidade das informacles, na relacd mais direta do setor publico com a sociedade
local, 0 que se pode dar através do que se conhece como governanca eetrbnica. A
posshilidade de qualquer pessoa ou organizacdo revidtar a planificacdo edtratégica local.
Outra € o monitoramento técnico do que foi plangado, vinculando-o a sua reformulacéo e
atudizacdo permanentes.

Deve ser registrada a preocupacdo com a descontinuidade dos planos estratégicos,
em visda das mudancas de gestdo. Portanto, seria interessante buscar desde a Unidade
Temdica um aranjo indituciond <olido e a aticulacdo das equipes técnicas, que
permitissem gprofundar e ingtituciondizar o processo.

Voltando a necessidade de redefinicio permanente do plangamento estratégico,
surgem 0s inevitaveis questionamentos a respeito da descentralizacdo e da participacéo,
uma vez que ndo havendo sucesso do setor privado, seus representantes se dedigam das

responsabilidades e as culpas recaem sobre o setor publico.



Espera-se que a gestdo do cotidiano da cidade se traduza também na concretizacéo
de intercAmbios econdmicos e comercials equitativos, € que 0S mesmos e irradiem no
plano socid e culturd.

Nesse aspecto, aponta-se necessariamente em direcdo a edratégias e agbes de
resultado, que gudem a fortalecer e consolidar essa brilhante oportunidade que temos, de

articular nossas utopias e experiéncias desde o governo local.

PLANO DE TRABALHO COLETIVO

Das experiéncias ja amazenadas em nossa Unidade Temdica e dentro da
perspectiva de nossa Rede, o Plangamento Edratégico revela-se demento indispensave e
afirmativo na consderagéo das cidades como protagonistas principais na construcgo de um
modelo dternativo de desenvolvimento loca no &mbito do Mercosul.

Por isso, mostra-se positivo em todos os sentidos a continuacdo do propoésito da
Unidade Tematica, ou sgja, a convocagdo para discussio e redacdo de documentos sobre a
digtribuicdo da renda e da riqueza em nossas cidades e como 0 Plangamento Estratégico
pode melhorar esse aspecto.

Na consderacdo do Plangamento EStratégico, ressdta-se a necessidade de concebe-
lo desde um ponto de vigta integra e integrador, priorizando o seu contetido politico, no
sentido amplo da palavra, e ndo apenas como elemento de gestéo edtratégica.

Na verdade, o Plangamento Estratégico € considerado como uma ferramenta ndo s
de gestdo, send0 essencidmente politicaadminidrativa, como uma nova manera de
conceber e congtruir a cidade.

N&o se desconsdere a necessdade de também incorporar a0 Plangamento
Edratégico a visio prospectiva que coincida com o objetivo da planificacdo, como
ingrumento no qua convivam a gestdo propriamente dita e 0 pensamento estratégico.

Pois, a planificacéo edratégica consdera-se como uma espécie de convergéncia de
um conjunto de planificagdes setoriais. Nesse sentido, € necessario resolver as tensdes que

Se gpresentam entre 0 pensamento estratégico e a gestdo da conjuntura.



# datransversaidade dos impactos;
&5 daintercorréncia dos agentes.

Estamos convencidos de que a cidade deve responder a cinco tipos de desdfios:
nova base econfmica, infraestrutura urbana, quaidade de vida, integracdo socid e
governablidade. A resposta a estes desafios requer um projeto de cidade.

A cidade entdo, deve ser entendida ndo somente como territdrio que concentra um
importante grupamento humano e uma grande diversdade de atividades, mas também
como um egpaco Smbidtico (poder politico-sociedade civil) e smbdlico (que integra
culturdmente e da identidade coletiva a seus habitantes).

Tavez sga necessrio auar antecipadamente em relacd ao desgado e ao possive,
para 0 qua devemos perguntar-nos. Como conceber um Plano Estratégico com metas a
médio e longo prazo em uma escala macro, quando certas necessidades de curto prazo se
encontram insatisfeitas ou se gpresentam dificels de cumprir?

A resposta surgira a partir de exposicdes e debates, sobre as diversas experiéncias
em marcha e de dgumas linhas principals que consderamos chave para eaboracédo e
concretizagdo de um plano de desenvolvimento:

A partir do estudo e andise destes temas, devemos comegar por indagar as grandes
questbes que demoram ou potencidizan a melhoria da qudidade de vida e o
desenvolvimento local, parao qual devemos revisar ainsercéo da cidade na regido.

Continuando em outro aspecto bésico e referente a0 desenvolvimento articulado,
consderamos que a planificacdo edraégica € uma nova forma de governar as
aglomeragbes urbanas, em um clima de consenso e de participacdo coletivaO estudo
regiona é fundamenta e gerador de um pacto entre 0s agentes econdmicos e socias para a
governabilidade da cidade e regido com visdo de futuro, comprometendo a participacdo dos
cidaddos, as indituicbes e os diferentes agentes que tém incidéncia na vida cidada e que
Serd0 0s principais atores e beneficiarios do processo de planificacéo.

Sobre esta base, avolta de um verdadeiro progresso articulado e potenciaizando, os
recursos materiails e humanos disponivels, gpostamos na geracdo de novas e maiores
oportunidades para a melhoria da qualidade de vida de nossos concidadaos.



REDE MERCOCIDADES
UNIDADE TEMATISZA PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
REFLEXAO SINGULAR DA CIDADE

Nos encontramos trandtando numa época de profundas mudancas. A revaorizacdo
do pape das cidades como aores politicos e econdmicos, ja ndo € mais uma tendéncia
sendo uma redidade. O processo de democratizacdo e descentralizacd do estado busca
edimular grandes projetos de cidades, gerando uma participacdo ativa dos cidadéos para
sua el aboracéo.

Esamos frente & uma nova maneira de governar as cidades, que devem ser
percebidas antes de tudo com uma visdo globa e como um espaco vivo hum processo de
modificag0es permanentes.

O plangamento edratégico € uma ferramenta de concepcdo, que permite a
formulagdo dindmica de um plano de futuro para a cidade e aregido, porém, também é a
ligacdo com um horizonte de esperanca, partindo de nossas proprias potencialidades.

E um momento solene de consertagio que transcende os governos para transformar-
s em um indrumento fundamenta de progresso locd e regiond, cujo objetivo find é
melhorar a quaidade de vida dos habitantes que devem ser os atores principals no seu
processo de el aboracéo.

E necess&io gerar um compromisso de todos, para lograr um intercAmbio que
permita redizar um diagnésico e obter uma planificacdo redista e de possive
concretizacdo das propodas, incluindo a uma verdadeira hierarquizacdo das acles e
projetos.

A proposta de trabalho baseia- se nos seguintes aspectos.

| - a definicdo das grandes linhas para eaboracdo e concretizagdo do plangamento
edtratégico, a partir de trés eixos fundamentais:

£ 0 econdmico - produtivo;
£ 0 urbano - ambientd,;
& 050cio - culturd.

Il - avinculagdo dos mesmos entre S para potencidizar a conformagéo da cidade e a
integracdo dos planos desde a Gtica:

& daregiondizacdo cendtéria



