TERCERA PUBLICACION DE LA UNIDAD TEMATICA DE SEGURIDAD CIUDADANA

‘Lo seguridad como una 525 ridad
construccion colectiva CIUDADANA

“la Seguridad como una construccion colectiva”, en su tercera edicion, es una iniciativa de la Unidad Tematica de
Sequridad Ciudadana que pretende establecerse como un espacio de intercambio de experiencias y buenas
practicas en el marco de la Red de Mercociudades entre todos quienes hemos asumido el compromiso de ser
responsables y efectores de las politicas piblicas locales en materia de seguridad ciudadana.

Durante el periodo 2014/2015, la ciudad de Pergamino ejerci6 nuevamente la coordinacion de este espacio
temdtico, el que fue subcoordinado por Tandil (Argentina); Canoas (Brasil); Morén (Argentina).

Una vez mds, el abordaje de la seguridad vial como componente de la sequridad ciudadana, incorporado a
instancias de Pergamino y de las ciudades que nos acompaiian en la subcoordinacion de este espacio, ha ocupado
gran parte del didlogo promovido por la UTSC.

Por ello, a continuacion, se comparten los resultados del encuentro realizado en la CGiudad de Tandil, asi como un
articulo que insta a la reflexion sobre la relevancia del abordaje de la tematica de la seguridad vial como uno de
los elementos prioritarios a la hora de discutir las politicas poblicas de seguridad civdadana.

UTSC- Coordinacion Pergamino

Arficulo N1:

JORNADAS DE “INSEGURIDAD VIAL": una solicitud a las autoridades de la
Red de Mercociudades

Durante el 10 al 12 de junio del 2015, en la ciudad de Tandil, subcoordinadora de la UT de Seguridad Ciudadana, y con lo
presencia de representantes de las ciudades de: Porto Alegre (Brasil); Montevideo y Rocha (Uruguay); Medellin (Colombia);
Jests Maria (Perd) y Aguilares, Pergamino, Morén, Tandil, Bragado y Balcarce (Argentina) se debatio sobre la problematica
vial en las ciudades, considerandola un aspecto central de la “inseguridad” para los habitantes de los territorios. El abordaie
se hizo a partir de la presentacion de videos que mostraban diferentes aspectos de la movilidad urbana, donde se observaban
diversas debilidades vinculadas al comportamiento de los usuarios de la via piblica en sus roles de peatones, pasajeros o
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conductores de vehiculos particulates, transporte publico y privado de pasajeros o carga, asi como las relacionadas con la
infraestructura urbana y los controles tanto por parte de agentes como de medios tecnologicos como cinemometros.

Acompafiaron las actividades de la Unidad Tematica, ademds de los funcionarios responsables de las dreas de gobierno
correspondientes al tema, expertos de organizaciones especificas, invitados especialmente a realizar sus aportes. Como
condlusion general del encuentro se resolvio elevar a las autoridades de la Red de Mercociudades una
propuesta para ser considerada en la proxima Asamblea Anval de la Red, asi como se solicita
particularmente en alguno de los aspectos una elevacion al FCCR.

PROPUESTA DE ACCIONES EN LAS MERCOCIUDADES

La problemdtica vial, con sus multiples dimensiones, requiere de enfoques interdisciplinarios y trabajo conjunto de distintos
actores sociales cuya incumbencia no se encuentra exclusivamente ligada a la sequridad vial pero ésta se ve atravesada por
esas cuestiones en diversas oportunidades.

“La sequridad vial es un proceso integral donde se articulan y ejecutan politicas, estrategias, normas, procedimientos y actividades,
que tiene por finalidad proteger a los usuarios del sistema de trénsito y su Medio Ambiente, en el marco del respeto a sus derechos
fundamentales”.

“la educacion vial promueve el aprendizaje y el cumplimiento de normas y reglamentos. Estas se vinculan af desarrollo de la
autoestima, al respeto por los ofros y a los principios de convivencia social y democrética; asi como a lo consolidacién de una cultura
civdadana que involucra el reconocimiento de derechos y deberes y el respeto por las instituciones y autoridades”.

Para resignificar el concepto de lo Sequridad Vial es necesario definir un nuevo paradigma por el cual se reconozca al
entorno vial como un dmbito naturalmente hostil e inseguro donde deben ser puestas de relieve las amenazas a las que nos
encontramos expuestos y enfocar el problema desde una éptica individual, donde cada sujeto reflexione sobre los conceptos
de sequridad vial para, de ese modo, generar conciencia y asi asuma su responsabilidad en la construccion del ambito social.

“De esta manera, podremos contribuir al desarrollo de una conciencia ciudadana que permita compartir un espacio piblico donde se
privilegie el respeto por los demds y o Seguridad vial como un bien comdn”.
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A partir de estos conceptos, se solicita:
1. Formular un Programa Unico de Prevencion Vial de las Mercocivdades, definiendo una gran campaiia de
concientizacion con el mismo mensaje, centrando la atencion en el “como” se comunica, descontando que el “qué” se

comunica estd referido a las problemdticas comunes manifestadas por los representes de las ciudades presentes.

2. Se eleve al FCCR una propuesta que sea trasladada a la mesa de trabajo de los Ministerios de Educacion (u organismo
similar) de los paises que integran el Mercosur para incorporar en los disefios curriculares de los distintos niveles educativos,
una asignatura denominada “Seguridad vial”, garantizando que el dictado de sus contenidos esté a cargo de
profesionales especialmente formados en la materia bajo programas curriculares especificos en los institutos terciarios o
universitarios de formacion docente.

3. Propiciar la importancia de la existencia de un “Observatorio de Gestion de Informacion” en los gobiernos locales
que permita, a partir de sistemas de georeferenciamiento, identificar puntos criticos, debilidades de infraestructura, efc.
Asimismo, se acuerda la importancia de conocer a partir de resultados de encuestas origen-destino, las caracteristicas de la
movilidad urbana.

4. Se acverda difundir entre las Mercociudades la importancia del fortalecimiento institucional piblico-privado para
ejecutar acciones: mesas de frabajo con lus dreas de salud (afectadas por el alto crecimiento de siniestros de transito);
jueces (por el bajo acatamiento a las reglamentaciones) y gobiernos locales.

5. Se resalta la importancia de profundizar acciones vinculadas a la infraestructura vial, teniendo presente que muchas de
ellas no requieren de elevados presupuestos, como sefializacion, uso de tecnologias apropiadas, auditorias de seguridad vial,
efc.

6. Propiciar el uso del transporte piblico a través de politicas locales que, atendiendo a los caracteristicas de cada
ciudad, lo posicionen como un medio de transporte alternativo al vehiculo privado, generando un uso mds racional de los
recursos economicos y disminuyendo el impacto vial y ambiental.

Finalmente, de ser aprobados estos seis temas de trabajo, el grupo de ciudades presentes se compromete a profundizar cada
aspecto, desarrollando la documentacion necesaria para ejecutar cada tema, bajo la consigna “trabajar proyectos en red es
posible”.
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Articulo N°2:
Sequridad o Inseguridad Vial: La diferencia es la VIDA.
Aportes para la reflexion

Alejandra Marcieri y Esteban Rizzo!

Respecto del concepto de la Sequridad Vial es necesario definir un nuevo paradigma reconociendo al entorno vial como un
dmbito naturalmente hostil e inseguro donde deben ser puestas en relieve las amenazas a los que, como usuarios, nos
encontramos expuestos.

Una de las maneras de tomar dimension del problema es visualizarlo como una cuestion individual. Cada uno de nosotros,
independientemente que somos participes de la construccion del ambito social, sufrimos y estamos expuestos
individualmente al émbito vial. Pero a su vez y, por sobre todo, determinamos con nuestra conducta el grado de Inseguridad
Vial al que nos exponemos.

Para abordarlo desde una éptica individual se hace necesario pensar y repensar, en definitiva reflexionar, acerca de los
comportamientos asumidos como protagonista y actor determinante de un sistema que, si bien no se percibe en su verdadera
dimension, hay que visualizarlo como complejo.

Complejo porque nos encontramos con un sistema, el vial, que como tal comprende infinitas variables que se interrelacionan
de diversas maneras. Para simplificar el andlisis acostumbramos a referirnos a tres de sus columnas vertebradoras: Conirol,
Conformacion fisica del viario y Educacion.

Sobre estos fres ejes se debe profundizar la accion a efectos de revertir la tendencia actual y provocar el cambio que todos
decimos querer pero que tanto nos cuesta lograr.

Cierto es que el Estado no ha estado ausente y sus intervenciones han sido orientadas a solucionar los inconvenientes que se
comienzan a percibir ya como una problematica social. Pero las infervenciones basadas en el Control y la adaptacion del
viario no arrojan los resultados esperados. La situacion no mejora, sino que por el conrario, empeora.

Es hora de poner énfasis en el tercer eje. La educacion.

Se ha soslayado la educacion vial interpretdndola, quizd, como un aprendizaje autonomo, donde cada individuo
independientemente del resto se apropia de los contenidos minimos para interactuar en el sistema, cuando en realidad es
una construccion social que se internaliza en forma individual a partir del enfoque basado en la adquisicion de competencias
de orden conceptual, procedimental y actitudinal.

El conjunto de normas, reglas, disposiciones e instrucciones se corresponden con la dimension conceptual, fundamental para
la generacion de los conocimientos imprescindibles para iniciar el proceso, pero no suficientes para completarlo.

La incorporacion de destrezas validas y compatibles con el comportamiento esperado configuran el campo procedimental,
convirtiendo en accion lo incorporado conceptualmente, adicionando de esta manera un elemento mas al proceso iniciado.

1 lejandra Marcieri: Directora General de Inspeccion y Habilitaciones. Esteban Rizzo: Coordinador de Transporte y Planificacion del Transito.
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Para completar este proceso deben generarse valores que hagan significativo el conocimiento y la destreza, de modo que lo
actitudinal devuelva comportamientos socialmente relevantes, propios de una construccion colectiva democréfica.
Las reglas se conocen. Tener conocimiento es “saber lo que hay que hacer”
El peaton sabe como conducirse al caminar, el conductor sabe manejar, el pasajero sabe acompaiiar.

La Inseguridad Vial es producto de la falta de conciencia. Tener conciencia es “hacer lo que hay que hacer”.

Enfocar la percepcion de los usuarios de la via pdblica en la inseguridad y hacer visibles las consecuencias de los hechos
viales es lo manera de empezar a generar conciencia que hemos implementado y creemos vélido replicar. A pariir de alli,
las Segundas Jornadas de Formacion en Seguridad Vial llevadas a cabo entre el 8 y el 13 de junio de este afio, se basaron
en la observacion de los comportamientos de los usuarios, la difusion de experiencias de vida de victimas de hechos de
inseguridad vial y la visualizacion de las consecuencias irreversibles de estos hechos.

Es llamativo observar como los ciudadanos se protegen de los demds elementos que hacen a la seguridad civdadana (como
lo es la proteccion de sus bienes) y no respecio de los riesgos que implica lo inseguridad vial, que no sélo provoca mayor
cantidad de pérdidas materiales sino, ademds, lamentables consecuencias humanas en lesiones y muertes que cualquier otro
tipo de inseguridad.

Cuando hablamos de consecuencias humanas no nos referimos sdlo a las personas involucradas directamente, sino a su
entorno. Familiares, amigos, compaiieros, afectos.

En el ambito de los Jornadas que organiza, desde 2014, el Municipio de Tandil en coincidencia con el Dia Nacional de la
Seguridad Vial, en 2015, se invitd a participar a las ciudades miembro de la Red de Mercociudades, convencidos que la
problemdtica afecta a lus comunidades de la region.
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En ese marco, el titulo de la convocatoria generé rechazo, pero analizando lo que cada ciudad aporto, surgio que “La
inseguridad vial: Las politicas de los Gobiernos Locales” era a la vez de movilizador, una descripcion de la problemdtica a la
que nos enfrentamos.

Entendiendo que se hace necesario profundizar el debate; el intercambio de experiencias acerca de los instrumentos que las
Mercociudades aplican y, de ese modo, generar sinergias con elementos que propicien la sequridad vial como proteccion
ciudadana, Tandil, como subcoordinadora de la Unidad Temética de Seguridad Ciudadana, propuso, a partir de la visualizacion
de nuestro comportamiento cotidiano como usuarios del espacio piblico, la interaccion con el ofro, el respeto mutuo y la
necesidad de reflexionar sobre el sentido del ordenamiento juridico, generar espacios de debate, andlisis y reflexion
de los problemas comunes y las politicas piblicas implementadas por cada Gobierno Local, sus impactos y
resultados.

Tanto desde el ambito local como desde la accion conjunta en el marco de la Red de Mercociudades, la problemdtica debe
instalarse como prioritaria en lo agenda de Gobierno, a efecto de promover acciones que atnen los esfuerzos del propio Estado
con los de los particulares que, a través de los acciones de Responsabilidad Social Empresaria, el compromiso de las ONG
vinculadas a familiares y victimas de hechos viales y ofras organizaciones de la comunidad, den la visibilidad necesaria para
que la preocupacion de los ciudadanos los lleve al cumplimiento de la norma, no como una imposicion, sino como el necesario
respefo que nos merecemos para garantizar la vida.

MERCOCIUDADES




