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Esta publicagdo é elaborada pelo projeto de Mer-
cocidades “Inovacéo e Coesdo Social”, com o fim de expor
a realidade da inclusao social no MERCOSUL, com énfase
na participacdo dos governos locais e sua articulagdo com a
sociedade civil organizada. Esta iniciativa é liderada por Mer-
cocidades, com a participacdo de RACINE, IHEAL LOCAL e
Fundacéo Tiau, e é co-financiada pela Unido Europeia.

Nesta terceira e Ultima edigdo da Revista INfor-
ma se convidou para participar com artigos ou entrevistas
a distintos atores que nos oferecem uma importante diver-
sidade de visBes e percepcdes desde suas experiéncias,
aproximando-nos a uma primeira conceitualizagédo sobre
Inclusdo Social, as politicas que abrange e as competén-
cias nestas politicas que existem desde o local.

Também resulta interessante o exposto pelos
participantes sobre as formas em que se relacionam 0s
governos locais com as organizacdes da sociedade civil
locais e internacionais, as universidades, as associagdes,
os sindicatos e 0s meios massivos de comunicagao.

Um dos objetivos chaves de todos os governos
locais esté ligado a inclusdo social de seu povo. Uma das
reflexdes que expde a publicacéo, € que esta politica ne-
cessariamente deve se construir de forma participativa
com todos os atores territoriais, organizados em sua co-
munidade e/ou em grupos de interesse tematico. Nestas
areas se avangou para a implementacao de politicas des-
de o local, mas as vezes sem conexao com 0Ss espagos
institucionais do processo de integragéo.

O leitor encontrara a apresentagdo de experién-
cias de inclusao social de governos locais da regido como

forma de difundir também os acertos e os erros desde a
propria experiéncia dos atores territoriais. Governos Lo-
cais da regido que mostram suas politicas em articulacao
com a sociedade civil de seu territério, vinculada a ativi-
dades que promovam a inclusdo social e a coeséo social
de setores populacionais em situagdo de vulnerabilidade
e/ou risco social, buscando um enfoque amplo, diverso e
participativo, tanto de praticas como de modelos.

Finalizando o ciclo de publica¢des da revista IN-
forma, desejamos compartilhar com os leitores alguns éxi-
tos alcancados até a data no desenvolvimento das ativi-
dades. Depois de culminadas 4 capacitacBes presenciais
e virtuais, estando em processo 2 sem terminar ainda,
destacamos que se formularam 36 iniciativas em projetos
concretos sobre diversas tematicas, que em seu conjunto
manifestam a preocupacéo por parte dos governos locais
e organizagdes da sociedade civil pela criagcéo de politica
de coesdao social. Alcangamos um total de 72 participan-
tes nas 4 capacitacdes e se chegara a 110 uma vez que
culmine a 62, e Ultima capacitagcdo. Além de 3 diagndsticos
situacionais realizados e publicados sobre os trés eixos
tematicos prioritarios definidos por Mercocidades: Integra-
¢do Produtiva Regional, Cidadania MERCOSUL e Inclu-
sdo Social Regional.

Por ultimo, quiséramos agradecer a todos que
fizeram possivel esta publicacdo e convidar ao leitor a
desfrutar das maravilhosas fotografias que ilustram esta
revista, gentilmente cedidas por artistas de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Venezuela e Uru-
guai, colaborando com diversas visGes para a inclusao
social e enriquecendo este espago que esperamos seja
de seu interesse.



* Os meninos da Amazénia / Fotografia de Wagner Mello / Brasil

Esta publicacion es elaborada por el proyecto de
Mercociudades “Innovacion y cohesion social”, con el fin
de exponer la realidad de la inclusion social en el MER-
COSUR, con énfasis en la participacion de los gobiernos
locales y su articulacién con la sociedad civil organizada.
Esta iniciativa es liderada por Mercociudades, con la par-
ticipacion de RACINE, IHEAL LOCAL y Fundacion Tiau, y
es cofinanciada por la Unién Europea.

En esta tercera y Ultima edicion de la Revista IN-
forma se ha invitado a participar con articulos o entrevistas
a distintos actores que nos ofrecen una importante diver-
sidad de visiones y percepciones desde sus experiencias,
aproximandonos a una primera conceptualizacion sobre
Inclusién Social, las politicas que abarca y las competen-
cias en dichas politicas que existen desde lo local.

También resulta interesante lo expuesto por los
participantes sobre las formas en que se relacionan los go-
biernos locales con las organizaciones de la sociedad civil
locales e internacionales, las universidades, las asociacio-
nes, los sindicatos y los medios masivos de comunicacion.

Uno de los objetivos claves de todos los gobier-
nos locales esta ligado a la inclusién social de su gente.
Una de las reflexiones que plantea la publicacién, es que
esta politica necesariamente debe construirse de forma
participativa con todos los actores territoriales, organiza-
dos en su comunidad y/o en grupos de interés tematico.
En estas areas se ha avanzado hacia la implementacion
de politicas desde lo local, pero a veces sin conexion con
los espacios institucionales del proceso de integracion.

El lector encontrara la presentacion de experien-
cias de inclusion social de gobiernos locales de la region

como forma de difundir también los aciertos y los errores
desde la propia experiencia de los actores territoriales.
Gobiernos Locales de la regiéon que muestran sus politicas
en articulacién con la sociedad civil de su territorio, vin-
culada a actividades que promuevan la inclusion social y
la cohesion social de sectores poblacionales en situacion
de vulnerabilidad y/o riesgo social, buscando un enfoque
amplio, diverso y participativo, tanto de practicas como de
modelos.

Finalizando el ciclo de publicaciones de la revis-
ta INforma, deseamos compartir con los lectores algunos
logros alcanzados hasta la fecha en el desarrollo de las
actividades. Luego de culminadas 4 capacitaciones pre-
senciales y virtuales, estando en proceso 2 sin culminar
aun, destacamos que se han formulado 36 iniciativas en
proyectos concretos sobre diversas tematicas, que en su
conjunto manifiestan la preocupacioén por parte de los go-
biernos locales y organizaciones de la sociedad civil por
la creacion de politica de cohesién social. Hemos alcan-
zado un total de 72 participantes en las 4 capacitaciones
y se llegara a 110 una vez que culmine la 6ta, y ultima
capacitacion. Ademas de 3 diagnésticos situacionales re-
alizados y publicados sobre los tres ejes tematicos prio-
ritarios definidos por Mercociudades: Integracion produc-
tiva regional, Ciudadania MERCOSUR e Inclusién Social
Regional.

Por ultimo, quisiéramos agradecer a todos quie-
nes hicieron posible esta publicacion e invitar al lector a
disfrutar de las maravillosas fotografias que ilustran esta
revista, gentilmente cedidas por artistas de Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Paraguay, Pera, Venezuela y Uruguay,
aportando diversas miradas hacia la inclusion social y enri-
queciendo este espacio que esperamos sea de su interés.
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Ko momarandu jekuaauka ojejapo apopyra Mer-
cociudades-gui ofiembohapéva “Innovacion y cohesion
social”, ojehechauka ha_ua mba’éichapa ofiembojoajupa
MERCOSUR-pe, ofiemotenondehape umi tekuai upe ten-
da rembiapo, ha avei mba’'eichaitépa ofiembojoaju umi
opaichagua aty omba’apo ha_ua. Ko tembiapo omyaka
Mercociudades, ha oike avei RACINE, IHEAL LOCAL ha
Fundacion Tiau ha ohepyme’_imi Union Europea.

Ko mbohapyha ha ipahdva tembiapo ojeheréva
Revista INforma, ofiemopepir_ ohechauka ha_ua hembia-
po, opaichagua tapicha mba'apoharape, ohasamava’ekue
heta mba’ére, flanemoai_uiva umi marandu joajupa
tekofiomoir_ rehegua, umi tembiapord ha avei umi mba'e
ojeguerekdva ojeikohape.

Ipord avei iamomba’e guasu mba’éichapa umi
tapicha ohechaukava hembiapo omyesaka mba’éichapa
ojoaju umi tekuai upépegua ambue atykuéra ndive taha’'e
tapichakuéra aty upepeguava, ha ambue tetdme guéva,
mbo’ehaovusu, aty opaichagua, mba’apohara aty ha avei
umi marandu myaséihara aty.

Pete_ha hupytyvoird ojeguerekéva aty upe ten-
dapeguava ojoaju ha'e, umi tapicha atyndi. Pete_ha
py’'a mongetard ohejava ko marandu, ha'e ko'dichagua
mba’apo raperd ofilemopu’d manteva'erd ofiondivepa,
umi tapicha aty upepeguavandi, avei umi tapicha aty
omomba’e guasuva ko’d mba’e avei. Ko'dichagua tembia-
poépe ojeho tenondegotyo ofiemba’apo jave umi aty upe
tendapeguavandi, ha katu sapy’ante ndojejoajui umi aty
omboguatava koéichagua tembiapo.

Omofie’_va ko tembiapo ojuhita pype
mba’éichapa ojejapo ko tembiapojoajurd umi tekuai

upe tendapeguavandi ofiemyasdi ha _ua umi ojejapo
pord ha umi ojejavyhape avei, umi tapicha upépe gua-
vandi ohasava’ekue. Umi sambyhyhara ohechaukava
mba’eichaitépa ikatu ojoaju hikuai opaichagua tapicha
ndive upe tendapeguavandi ha oikuaava umi apafiuai
ha’'ekuéra oguerekdva, ohekakuévo opa tapicha pytyvo
térd pytyvora.

Oikopamaro jehechauka ko tembiapo Infor-
ma, romo_uah_se pe_me marandu peikuaa ha_ua
umi hupytyrd ojehupytyva’ekue ko'a_aitepeve. Ojeja-
poparire irundy (4) aty ojovakeguava ha avei ojejapo-
va Aandutiroguerupive avei, ha o_gueteri mok&i tem-
biapo nofiemohu’ditivahina, ojeguereko mbohapypa
pote_ apopyra opaichagua rei, ofiondivepa ohechauka
py’apy ojeguerekéva umi tekudi apeguava apytépe
ha avei umi aty tapichakuéra ojapdva ijeheguireinte.
Ojehupyt_ma péicha pok&ipa mokdi tapicha ko’a irun-
dy aty fiemoarandurda ha ofie_uah_ta sapa tapichape
ofiemohu’avo pote_ha ha ipahava aty fiemoarandu-
rd. Avei ojejapokuri tembiapo ofiembyaty ha_ua ma-
randu ojeikuaa ha_uaicha mba’éichaitépa fa_hina,
ojejapova’ekue ha ofiembojereva’ekue mbohapy mba’ére
ofiemotenondeveva’'ekue Mercociudades-pe: Joajupa,
mba’eapo fiandejerereguava, tavandara MERCOSUR-
-peguava ha avei joaju tekofiomoir_ tendaguava.

Ipahaitépe romo_uah_se oreaguyjevete opavave
tapicha oipytyvova’'ekue os_ ha_ua ko tembiapo ha avei
romo_uah_se pepir_ kuatia mofie’_harape ohecha ha_ua
ko'a ta’dnga pordite omoporéva ko kuatia haipyre, omboha-
sava tapicha katupyry Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Pa-
raguay, Perl, Venezuela ha Uruguay-guava,omoporavéva
ko tembiapo ha avei péicha ofieha’aro pende retera’a ha
0_uah_ve ko tembiapo.



Governos Locais
do MERCOSUL.:
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por Ana Olivera / Prefeita de Montevidéu, Uruguay

* Ana Olivera (Foto Carlos Contrera / CMDF)

Convoca-nos nosso compromisso histérico com
Mercocidades, na qual Montevidéu é orgulhosa co-funda-
dora, e nossa tarefa comum, compartilhada com todas as
cidades que a integram, por encontrar e clarear os cami-
nhos que nos permitam dia a dia construir cidades mais
integradas e mais integradoras, cidades que sejam mo-
delos de convivéncia, cidades que sejam exemplo de di-
namismo e criatividade ao servico da felicidade de nossos
povos.

Importa-nos promover a construgdo de politicas
sociais inclusivas e participativas com uma visao regional.
Construir integracdo: desenvolver politicas publicas que
promovam a inclus&o social, a participa¢éo, a equidade e
o pleno exercicio dos deveres e dos direitos que susten-
tam uma cidadania regional.

E o mais importante, estamos convencidos da
necessidade de avancar na construcdo pratica das ferra-
mentas que facam possivel o exercicio destes direitos.



A Rede Mercocidades, por meio das suas 230 ci-
dades membros, tem trabalhado incansavelmente, desde
a sua fundagado, em defesa de um MERCOSUL que seja
préspero do ponto de vista econdmico, mas que também
seja socialmente justo.

O nosso desejo é que esse sentimento seja tra-
duzido em uma forte identidade regional e, principalmente,
que seja transformado em cidadania.

Ao manifestarmos esse desejo, nds, gestores
publicos, nos impomos um desafio complexo, ja que a ci-
dadania regional requer algum nivel de transposicao das
fronteiras, e ja que, além disso, a nossa regido ainda é
uma das mais desiguais do mundo.

Mas, sem duvida, esta atuagdo em rede propicia-
da pela Rede Mercocidades nos possibilita criar solu¢des
que sirvam de referéncias para todos nds. Este é o cami-
nho para avancarmos frente aos desafios do desenvolvi-
mento local e a integragdo regional, combinando acbes
concretas de reducdo das desigualdades sociais com o
desenvolvimento econdmico, sustentavel e solidario.

por Marcio Lacerda / Prefeito de Belo Horizonte e Secretario Executivo de Mercocidades (2010-2011)

* Marcio Lacerda
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* Matrona de Curiepe / Fotografia de Claris Trigueros / Venezuela



Aproximando-nos
a uma definicao



16

por Carolina Albuquerque Silva *

PARTICIPAR PARA INCLUIR

A construcao de uma agenda
soclal e participativa

no MERCOSUL

Ha vinte anos tras, quando foi criado, o0 MER-
COSUL se configurava quase que exclusivamente como
um acordo econdmico-comercial. Naquela época, os go-
vernos de turno enxergavam o bloco nascente mais como
uma alternativa para realizar a abertura dos mercados do
que propriamente como uma oportunidade para imple-
mentar politicas de integracéo regional. A tdnica conferi-
da aos acordos comerciais predominou por muitos anos
sobre as demais areas de negociacdo. Enquanto isso, as
politicas de desenvolvimento social, superagédo das assi-
metrias e complementacdo produtiva foram relegadas a
um segundo plano de relevancia. Os temas de desenvol-
vimento haviam sido deixados de lado em funcdo das me-
didas neoliberais que, ao longo dos anos 90, foram adota-
das em toda a regido.

Na presente década, ficou cada vez mais eviden-
te as limitagdes do chamado modelo aberto de integragéo
que, apesar de haver permitido o crescimento do comér-
cio, ndo dava respostas aos problemas da pobreza, da

exclusao e da desigualdade social.

Os ultimos oito anos foram teste-
munhas de uma inflexao na trajetoria do
MERCOSUL, que tem passado por um for-
talecimento dos temas relacionados as di-
mensoes social, produtiva e participativa
da integracao, o que se refletiu na multipli-
cacao de politicas de alcance regional em
areas como saude, educacao, agricultura
familiar e seguranca alimentar, para citar
alguns exemplos.

O periodo coincide também com a criagdo, no
interior do MERCOSUL, de novos espacos institucionais
destinados tanto a harmonizagéo entre as politicas sociais
e produtivas quanto a participagdo da sociedade civil,
como é o caso do Instituto Social do MERCOSUL e da
Unidade Técnica de Apoio a Participagéo Social.

* Carolina Albuquerque Silva, consultora do Ministério do Desenvolvimento Agrario do Brasil, trabalha na coordenagéo da Segéao
Nacional Brasileira da Reuniéo Especializada sobre Agricultura Familiar do MERCOSUL (REAF MERCOSUL).



» Foto da série Final de época / Fotografia de Sebastian Miquel / Buenos Aires, Argentina

A ascenséao desse novo paradigma de integragéo
esta vinculada ao esgotamento das politicas neoliberais
hegemonicas nos anos noventa. Ela coincide com a che-
gada ao poder de partidos de centro-esquerda e com a
emergéncia dos movimentos sociais no cenario politico
regional. As muitas edi¢cdes do Férum Social Mundial e as
mobiliza¢des contra as negociagdes da ALCA, que culmi-
naram em 2005 com a IV Cupula das Américas, realizada
em Mar del Plata, séo um exemplo das lutas dos movi-
mentos sociais contra 0 modelo de globalizagao neoliberal
que entdo se pretendia impor a regiéo.

E importante analisar as correlagbes existentes
entre esses fenbmenos para compreender que o aden-
samento da agenda social do MERCOSUL nao foi algo
acidental, nem mesmo inevitavel. Foi em funcao da articu-
lac&o e da presséo exercida por diferentes atores progres-
sistas, dentro e fora dos governos, que os temas ndo-co-
merciais foram ganhando visibilidade e relevancia dentro
na agenda do MERCOSUL.

Isso se tornou possivel gracas a alianga entre
distintas entidades que atuam em favor da integracao,
dentre as quais se encontram setores progressistas dos
governos nhacionais; 0s governos locais e organismos
a eles ligados, como a Rede Mercocidades; 6rgdos do
MERCOSUL abertas a participacéo social, como a Reu-
nido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF); e
redes sindicais e sociais regionais, como a Coordenadora
de Centrais Sindicais do Cone Sul e a Confederacéo de
Organizacdes de Produtores Familiares do MERCOSUL
(COPROFAM).

Dito de outra forma, o fortalecimento
pelo qual passa a dimensao social da inte-
gracao corresponde a uma escolha politica
dos governos progressistas, movimentos
sociais e sujeitos coletivos em favor de um
projeto especifico de MERCOSUL - o de um
conjunto de paises vizinhos que véem na
integracao um caminho para potencializar
o desenvolvimento de cada um e da regiao
como um todo, de modo a contribuir para
a conquista de melhores condicoes de vida
para os povos envolvidos. Este projeto esta
baseado em trés pilares: o desenvolvimento
social, a integracao produtiva e o equilibrio
das assimetrias existentes entre os paises
do bloco.
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Novos espacos institucionais
para o desenvolvimento social
integrado

A recente criagdo do Plano Estratégico de Agao
Social do MERCOSUL (PEAS), do Instituto Social do
MERCOSUL (ISM) e da Comissédo de Coordenacdo de
Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL (CCMAS)
sdo alguns dos sinais dessa diversificagao de agenda atu-
almente vivida pelo bloco.

O ISM?, com sede em Assuncao, tem por obje-
tivo colaborar tecnicamente para a elaboragéo de politi-
cas sociais; sistematizar e atualizar indicadores sociais
regionais; compilar e intercambiar programas em matéria
social; promover mecanismos de cooperagao; avancar no
desenvolvimento da dimensdo social do MERCOSUL e
contribuir para a superagdo das assimetrias entre os Es-
tados Partes. Em funcionamento pleno desde o inicio do
ano de 2011, o Instituto Social j& comecou a desenvolver
trabalhos em areas como economia solidaria em territérios
de fronteiras e seguranga alimentar. Também tem se dedi-
cado a estabelecer intercambios com 6rgaos similares de
outros esquemas de integragdo regional da América Lati-
na, como a UNASUL e o Sistema da Integracdo Centro-
-Americana (SICA).

A proliferacéo de iniciativas no campo socio-pro-
dutivo levou os Estados Partes a decidirem pela criacdo
da Comisséo de Coordenagdo de Ministros de Assuntos
Sociais do MERCOSUL (CCMAS)?, espago institucional
dedicado a articular a¢gBes interministeriais e a promover a
coordenacao das politicas sociais no bloco. Ao congregar
ministérios como os de saude, educagéo, cultura, trabalho
e desenvolvimento agrario, além das autoridades em de-
senvolvimento social, a CCMAS se apresenta como uma
ferramenta com grande potencial para estimular, no inte-
rior do MERCOSUL, uma agenda de desenvolvimento so-
cial integrado, superadora de perspectivas ultrapassadas
de mero assistencialismo.

Uma iniciativa que merece atengao particular € o
Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL (PEAS).
O exercicio de construir uma agenda regional que identifi-
que as medidas prioritarias para o desenvolvimento social
integrado dos paises da regido tem sido levado a cabo
com a contribuicdo dos distintos ministérios das areas
sociais, reunides especializadas e reunides de ministros
relacionadas.

Uma vez concluido, o PEAS reunira parame-
tros, consensuados entre os paises mem-
bros, para a harmonizacao de politicas pu-
blicas sociais no bloco, de modo a promover
a convergéncia entre elas e pavimentar o
horizonte para a possivel construcao, no fu-

1 Deciséo do Conselho do Mercado Comum N° 03/07
2 Decisdo do Conselho do Mercado Comum N° 39/08
3 Decisdo do Conselho do Mercado Comum N° 12/11

turo, de uma politica comum de desenvolvi-
mento social integrado. Para tanto, o PEAS
devera identificar medidas destinadas a im-
pulsionar a inclusao social e garantir condi-
coes de vida mais dignas para os habitantes
da regiao, por meio da execucao de iniciati-
vas e politicas publicas para reduzir o déficit
social, promover o desenvolvimento huma-
no integral e a integracao produtiva.

Em junho de 2011, durante a presidéncia pro tem-
pore paraguaia, o Conselho do Mercado Comum (CMC)
aprovou o documento “Eixos, Diretrizes e Objetivos Priori-
tarios do Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL
(PEAS)™®, estruturado a partir de dez tematicas centrais:

Eixo | - Erradicar a fome, a pobreza e combater as
desigualdades sociais.

Eixo Il - Garantir os Direitos Humanos, a Assis-
téncia Humanitéria e a igualdade étnica, racial e
de género.

Eixo Il - Universalizagao da Saude Publica.

Eixo IV - Universalizar a Educacéo e Erradicar o
Analfabetismo.

Eixo V - Valorizar e Promover a diversidade cul-
tural

Eixo VI - Garantir a Inclusdo Produtiva

Eixo VII - Assegurar o acesso ao Trabalho decen-
te e aos Direitos Previdenciarios

Eixo VIII - Promover a Sustentabilidade Ambiental
Eixo IX - Assegurar o didlogo Social

Eixo X - Estabelecer mecanismos de cooperagao
regional para a implementagdo e financiamento
de politicas sociais

Durante a presidéncia pro tempore uruguaia, ao
longo do segundo semestre de 2011, as diferentes Reuni-
Oes de Ministros e Reunides Especializadas responsaveis
pelos temas sociais devem apresentar suas propostas de
complementacéo dos eixos, diretrizes e objetivos priorita-
rios para o PEAS, estabelecendo acdes, prazos e fontes
de financiamento, para o periodo 2012-2017.

Participacao social
no MERCOSUL

No Brasil, o programa “MERCOSUL Social e Par-
ticipativo”, instituido pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, em 2008, consolidou um conjunto de ac¢des volta-
das para a ampliacdo da participagdo da sociedade civil.
Ja iniciativas como o Programa Somos MERCOSUL e as
Cupulas Sociais do MERCOSUL sé&o exemplos regionais
dessa tendéncia.



Somos MERCOSUL surgiu com o propdsito de
contribuir para a superacao do déficit de participacao so-
cial existente no bloco. Trata-se de uma iniciativa publi-
ca, langada pela presidéncia pro tempore do Uruguai em
2005, com o apoio do entdo presidente Tabaré Vazquez
e dos demais Estados Partes. Somos MERCOSUL, tem
por objetivo de envolver a cidadania no processo de inte-
gracdo regional, gerando espagos para que a sociedade
civil e os governos possam debater, formular demandas
e participar dos processos decisorios de constru¢cdo do
MERCOSUL.

As Cupulas Sociais sdo espacos de discusséo e
formulac@o de propostas de politicas publicas, dos quais
participam representantes dos movimentos sociais, dos
governos e orgdos do MERCOSUL. Elas constituem es-
pagos supranacionais nos quais 0s temas regionais tém
primazia sobre os nacionais, ensejam o controle social e
a valoriza¢@o de uma cidadania ativa e legitimadora do
processo de integragdo, ddo transparéncia ao processo
decisorio, conferem adensamento da esfera publica regio-
nal na definicdo de politicas publicas e acesso a direitos
sociais, e consolidam uma cultura democratica da integra-
¢do. Em junho de 2011 aconteceu, em Assuncéao, a déci-
ma segunda edicdo do evento.

Em dezembro de 2010, em Foz do Iguagu, o
CMC criou a Unidade Técnica de Apoio a Participacao
Social4 do MERCOSUL, com a finalidade de ampliar e
institucionalizar a participacdo da sociedade civil, finan-
ciar a participacdo de representantes da sociedade civil
em reunibes do bloco, apoiar a organizagdo das Cupulas
Sociais e manter um cadastro de organizagfes da socie-
dade civil dos paises membros do MERCOSUL. A nova
instancia sera coordenada pelo Alto Representante Geral
do MERCOSUL - funcao criada na mesma Cupula de Foz
do Iguacu, cujo primeiro ocupante é o brasileiro Samuel
Pinheiro Guimaraes.

Combate as assimetrias

Um debate sério a respeito de como
diminuir a desigualdade e promover a in-
clusao social no MERCOSUL passa neces-
sariamente pela questao do combate as
assimetrias existentes entre as economias

dos paises do bloco. No que se refere a esse tema —
possivelmente o maior de todos os desafios da integracéo
—a criagdo do Fundo de Convergéncia Estrutural e Forta-
lecimento Institucional do MERCOSUL (FOCEM)5 repre-
senta um avango importante. Em operacdo desde 2008,
o0 FOCEM é destinado a financiar programas em quatro
diferentes linhas de atuacgdo: convergéncia de obras de
integracdo fisica; desenvolvimento da competitividade
das economias menores e regides menos desenvolvidas;
promocao da coesdo social e funcionamento da estrutura
institucional do bloco. O Brasil aporta 70% dos recursos
do Fundo, a Argentina 27%, o Uruguai 2% e o Paraguai
1%.Em julho de 2011 contavam-se 38 projetos aprovados,
or¢ados em pouco mais de US$ 824 milhdes.

Dentre estes, sete foram classificados no ambi-
to do Programa n°® 3 do FOCEM — Coeséo Social — num
total de US$ 39.747 milhdes. Séo iniciativas relacionadas
diretamente ao desenvolvimento social das populagfes do
MERCOSUL, envolvendo temas como educacao, habita-
¢ao, economia social e solidaria e combate a pobreza em
areas de fronteira.

Embora ainda insuficiente para os objetivos que
pretende alcancgar, o FOCEM sinaliza para uma légica dis-
tinta de integracéo, mais voltada para a cooperagéo e me-
nos preocupada com a liberaliza¢gdo dos mercados. Seu
fortalecimento e aperfeicoamento continuos sao de todo
essenciais para garantir que o processo de integracdo
seja bem sucedido.

Projetos FOCEM aprovados pelo CMC MERCOSUL / Programa Ill / Cohesao Social

PROJETO

“MERCOSUL ROGA”
Construgao de assentamentos

PARAGUAI

“Economia Social de Fronteira” URUGUAI

“Desenvolvimento de Capacida- URUGUAI
des e Infra-estrutura para Clas-
sificadores Informais de Residu-
os Urbanos em Localidades do

Interior do Uruguai”

o000 0O0OGOOOOO
4 Deciséo do Conselho do Mercado Comum N° 65/10

5 Decisdo do Conselho do Mercado Comum N° 19/04

Decisao Total FOCEM Total Projeto
CMC [us$] [Us$]

N° 08/07 7.500.000 9.705.882

N° 08/07 1.399.800 1.646.820

N° 11/07 1.600.000 1.882.000
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PROJETO

Os pontos mencionados até aqui parecem suge-
rir que nossa regiao se encontra em condi¢des de dar um
salto qualitativo na abordagem das questes sociais re-
gionais, com participacéo social, para forjar intervencdes
integrais. Este novo enfoque traduz a convergéncia entre
politicas de integracdo econdmica e comercial com politi-
cas de integragéo social.

s

E necessario reconhecer que as
acoes realizadas para a efetivacao da di-
mensao social do MERCOSUL ainda sao in-
suficientes, se desenvolvem lentamente e
nao contam, até o presente momento, com
uma traducao institucional adequada.

Total FOCEM
[US$]

Decisao
CMC

Total Projeto
[uS$]

Isto ndo significa que ndo houve avango nessa direcao.
O que parece estar em curso € um processo de transicao
de um MERCOSUL exclusivamente econdmico-comercial
para um MERCOSUL mais social e participativo.

O Estado ocupa posicao central nessa equagéo,
como articulador das posi¢des entre setores do governo
executivo, do parlamento e dos movimentos sociais, na-
cionais e regionais, em defesa do MERCOSUL e de uma
agenda positiva para a integragao.

Essa nova agenda geradora de direitos sociais
estd articulada politicamente com os governos, os partidos
politicos, integrada por sujeitos coletivos e movimentos so-
ciais e empenhada na elaboracéo, implementacéo e gestao
de politicas publicas regionais voltadas para o fortalecimen-
to do MERCOSUL. Seu avango, ainda que incipiente, é fa-
tor de legitimagdo do processo de integragao regional.



por Patricia Laczynski"y Renata C. Boulos™

A Inclusao Social e os Governos
Locais do MERCOSUL.:
recomendacoes para a accao

Esse artigo apresenta recomenda-
coes voltadas a governantes e gestores pu-
blicos, em especial de governos locais e do
MERCOSUL, assim como para represen-
tantes da sociedade civil interessados no
desenvolvimento de praticas de inclusao
social a partir do dialogo entre poder pu-
blico e sociedade civil. As recomendacoes
foram desenvolvidas apds um trabalho de
pesquisa intitulado “A Inclusao Social e os
Governos Locais do MERCOSUL", realizado
em 2011 pelo Instituto de Cooperacao In-
ternacional para o Desenvolvimento - IN-
CIDE e financiado pelo projeto de Mercoci-
dades “Inovacao e coesao social”.

A base do estudo foi o levantamento e a andlise
de acdes, programas e politicas publicas inovadoras volta-
das a inclusdo social no ambito local, realizados com mu-
nicipios membros da Rede Mercocidades3: foram contem-
pladas cidades fronteiricas; de diferentes regides do pais
e distintos portes; cidades com politicas de destaque na
area de incluséo social; além de levantamento de ac¢des
realizadas por unidades tematicas da Rede Mercocidades
e também das principais decisdes e acdes do MERCO-
SUL nesse ambito.

O estudo assume que a inclusé@o social ndo é o
resultado apenas do combate a pobreza e da diminui¢éo
do alto grau de desigualdades que ainda encontramos na
América Latina. A inclusdo social é considerada, dessa
maneira, como tema afirmativo, reforcando as a¢Bes que
0s governos desde os nacionais até os locais tém desen-
volvido, ndo apenas para combater a pobreza e a exclu-
sdo social, mas para construcdo de uma sociedade mais
justa, mais igual, com uma populagao participativa, conhe-
cedora de seus direitos, detentora de uma alta autoestima.

* Professora Universitaria do curso de Administracao do Centro Universitario Senac, doutoranda e mestre em Administragéo Publica
e Governo pela EAESP-FGV. Tem experiéncia em governo, experiéncia académica na producéo de texto e coordenacéo de pesquisa, em
assessoria e pesquisa e em articulagéo entre governos, universidades, empresas e sociedade civil organizada.

ki Mestre em Relag8es Internacionais pela University of Essex, com graduagdo em Relag8es Internacionais pela Pontificia Universi-
dade Catélica de S&o Paulo (PUC-SP). Tem experiéncia na area de cooperagdo técnica internacional, gestao publica internacional, coopera-
¢do descentralizada e redes de cidades. Hoje realiza consultoria técnica de relagdes internacionais e desenvolvimento econémico no Instituto

de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (INCIDE).

1 O estudo contou com a participagdo de governos locais e de organizagdes da sociedade civil de municipios da Argentina (Buenos
Aires, Neuquén, Rosério e Santa Fe de la Vera Cruz), Brasil (Bagé, Belo Horizonte e Osasco), Paraguai (Assuncéo), Uruguai (Montevidéu e
Paysandu), Venezuela (Barquisimeto-Iribarren, Sucre), Bolivia (La Paz), Chile (Valparaiso) e Peru (Jesus Maria).
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Algumas recomendacoes

Os governos municipais tém buscado, cada vez
mais, parcerias com organiza¢cdes ndo governamentais
e com a populacdo para conseguir melhorar a qualida-
de de vida da populagdo. Nesse aspecto, 0os gestores
publicos locais podem, ao pensarem na incluséo social,
mapear quais sdo os atores que podem ajuda-los nesta
empreitada. Quais sdo as politicas regionais (estaduais,
provinciais ou departamentais) e nacionais que se dire-
cionam para esta area? E os municipios vizinhos? Sera
que um trabalho intermunicipal entre municipios vizinhos
ndo podem alavancar mais recursos para a execugao de
programas e politicas que tratem da melhor qualidade de
vida da populacéo local? Neste sentido, tem-se ainda as
redes internacionais e nacionais de municipios, as asso-
ciacdes de municipios e outras instancias de cooperagéo
intermunicipal que pode contribuir com a incluséo social
naquela localidade especifica, a partir de trocas de infor-
magcdes e experiéncias, de capacitacoes e até de capta-
¢éo de recursos (mas cuidado: ndo tenha como objetivo
a captacdo de recursos ao se inserir em uma rede ou
associacao, pois este ndo é o objetivo primordial dessas
articulagoes).

E as organizagdes da sociedade civil? Quem s&o
elas e o que elas fazem? Como articular uma rede na ci-
dade para a formulacdo e a implementagdo de uma po-
litica de inclusdo social que dé conta de abordar varias
de suas dimensdes? Um governo local deve levantar as
organizagdes presentes em seu municipio para pensar em
recursos e oportunidades de desenvolvimento de novos
projetos. Este levantamento pode ser simples, sem neces-
sidade de grandes estudos.

Outra recomendagdo para todos aqueles que
se responsabilizam com a promocao da inclusédo social
€ que existe passado. Governos passados, acdes passa-
das, programas passados ndo podem ser simplesmente
descartados. Devem ser respeitados e considerados nas
novas agOes. Por mais que haja diferencas ideoldgicas, as
pessoas envolvidas e beneficiadas com programas passa-
dos devem ser ouvidas e inseridas nas novas politicas, de
forma igualmente participativa.

E importante também que os gestores publicos
locais e os atores da sociedade civil entendam conceitos
como a inclusdo e exclusdo social, cidadania, pobreza,
desigualdade, equidade. Este entendimento ajuda a com-
preender a realidade local em relacdo ao processo de in-
cluséo social.

Antes de iniciar uma agdo, também é importante
refletir e discutir sobre a realidade local. O entendimento
sobre o significado de conceitos relacionados a inclusdo
social é, inclusive, importante para a realizagdo de um
diagnostico local. Esta compreensao sobre a localidade
faz-se necessaria porque cada lugar tem suas caracte-
risticas. Nao é possivel que um governo municipal sim-
plesmente copie ou imite um programa de incluséo social
considerado Best Practice porque provavelmente haverao
alguns elementos ou caracteristicas locais que acabam
impedindo ou dificultando a implantacdo de determinado
programa sem suas devidas adaptacdes. Questdes como
recursos, mobilizag&o social, atores interessados e mes-
mo publico a ser atendido variam de lugar para lugar.

Neste processo, a aproximagdo com universi-
dades torna-se muito interessante. Para o entendimento
sobre inclusdo social, para a realizacdo de um diagnos-
tico e para o levantamento de experiéncias ja existentes,
as universidades e centros de pesquisa podem auxiliar e
orientar os atores locais. Elas séo atores importantissimos
na elaboracdo e execugédo de politicas publicas e podem
contribuir muito com 0s governos municipais.

E fundamental ainda que as autoridades locais,
0s gestores publicos locais e outros atores envolvidos (or-
ganizacdes da sociedade civil, populacdo beneficiaria) fa-
¢am um planejamento do que se pretende realizar. Nao é
necessario que seja um planejamento sofisticado, no sen-
tido de uso de tecnologias avancadas, mas é fundamental
que fique claro quais séo os objetivos, prazos e recursos
necessarios a curto, médio e longo prazo, quais sdo as
oportunidades e ameacas, os pontos fortes e fracos. Sem
estas informagdes, programas e projetos podem até come-
¢ar, mas ndo se conquistardo os resultados sonhados.

No que concerne o processo de integragéo, 0s
governos locais podem e devem se envolver mais com
as decisdes e a¢6es do MERCOSUL. Apesar de as agen-
da dos paises MERCOSULInos convergirem em diversos
ambitos, é necessario um esforco maior para o fortaleci-
mento da institucionalizacdo do MERCOSUL. Organismos
como o Parlamento do MERCOSUL e outras instituicdes
devem ser empoderados e “sair do papel”. Nesse aspecto,
a cooperagdo a Unido Européia tem servido de modelo
para alguns 6rgaos e tem incentivado praticas de fortaleci-
mento da estrutura institucional do Bloco. Além disso, e de
fundamental importancia, a transposicdo de normas tem
de se concretizar nos paises do MERCOSUL para garantir
a efetividade e construgdo da identidade regional.

Ainda, as instancias sociais do MERCOSUL tém
trabalhado bastante na consolidag&o de projetos como o
Instituto MERCOSUL de Formacéo, capacitando gestores
para trabalhar num cenario MERCOSULIno; os Planos
Estratégicos de A¢do Social e o Estatuto da Cidadania,
planejando e criando um cenério mais inclusivo no MER-
COSUL dos préximos anos. Existe uma grande cobran-
¢a em relagdo ao andamento do processo de integracao,
mas ha de se lembrar que para ocorrer a real efetivacao
dessas politicas, anos de trabalho serao necessarios. Na
Unido Europeia, foi mais de meio século. Nesse sentido, é
necessario envolvimento e planejamento.

Para trazer o MERCOSUL as cidades deve haver,
principalmente, maior interacéo entre as unidades tematicas
da Rede Mercocidades e 0 MERCOSUL. As UTs séo canais
importantes de dialogo entre o bloco regional e os gover-
nos locais. Acompanhar de perto as decisdes dos governos
nacionais e do MERCOSUL e repassar para 0S governos
municipais é tarefa que as UTs podem e devem assumir,
principalmente se levarmos em consideracdo o papel de
Mercocidades na coordenacgao do Comité de Municipios.

Uma vez discutido o conceito de inclusdo so-
cial, realizado um diagndstico do local e um levantamen-
to dos atores locais, nacionais e mesmo do MERCOSUL
que podem contribuir e participar do processo, elaborado
um plano e agdes realizadas e programas implantados, é
preciso de um acompanhamento. Ou seja, uma vez pla-
nejada e iniciada uma politica de inclusdo social no mu-



 Bloco de Tambores no desfile de carnaval de Montevidéu / Fotografia de Pablo Oxley / Uruguai

nicipio, 0 monitoramento e acompanhamento tém que ser
permanente, para ndo se perder o rumo, ndo desperdicar
recursos, ndo demorar mais do que pretendia e para, prin-
cipalmente, corrigir caminhos. Este monitoramento deve
ser realizado pela propria equipe do governo local com
apoio de organizagdes cogestoras, mas pode e deve ser
comunicado e discutido com todos os atores interessados.

Finalmente, uma Ultima recomendacéo é o dia-
logo com sociedade. Embora em todas as etapas da po-

litica de inclusédo social, tem-se manifestado a favor da
participacédo da sociedade civil, € importante refor¢ar que
este didlogo, mesmo que as vezes pode tornar o processo
mais lento, permite que ele seja mais firme, forte e conso-
lidado. Os resultados aparecerao de forma mais eficiente.
Além disso, como ja registrado neste estudo, com mudan-
cas de mandato, as chances para o fim de uma politica
publica ou programa que tenham a participacao efetiva da
sociedade civil € bem menor do que programas desenvol-
vidos a partir apenas da iniciativa do governo local.
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Perspectivas de inclusao soci

... garanti ico
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< 0 humano | ;
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Carolina Albuquerque Silva

“Regularizagdo da situagdo migratoria,
exercicio dos direitos cidadaos através do
voto, acesso a recursos educativos e ma-
teriais -trabalho, habitacdo, etc.-, igualdade
ante a justica, nao discriminagéo, democra-
tizag&o do acesso a informagao e a produ-
cao informativa, instancias institucionais de
representacao e promogéao efetiva de direi-
tos politicos, sociais, trabalhistas, culturais,

etc.”

Adriana Archenti e Gabriel Morales
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Tecnologias sociais
forjando a consciéncia
comunitaria

A criacao e aplicacao de tec-
nologias sociais € a expres-
sao de um desenvolvimen-
to tecnoldgico dirigido a
comunidade, antes que ao
mercado, Juan Sotuyo, des-
de o PTI, nos permite vis-
lumbrar através desta en-
trevista esse apaixonante e
benevolente mundo das tec-
nologias sociais, forjadoras
de consciéncia comunitaria
e ferramentas imprescindiveis
para a integracao regional.

Poderia expor brevemente, como
o desenvolvimento de Tecnologias
Sociais pode propiciar e fomentar a
inclusdo social sustentavel, no ni-
vel local e regional no MERCOSUL?

O tema Tecnologias Sociais
(TS), apesar de ndo ser recente, é
ainda pouco difundido no Brasil e no
MERCOSUL, se consideramos sua
importancia e impactos positivos no
desenvolvimento de uma regiao. O
desenvolvimento sustentavel s sera
realidade se ocorre verdadeiramen-
te um processo de inclusdo social e,
neste caso, as TS desenvolvidas ou
copiadas representam possibilidades
concretas.

O conceito de TS considera
a participacdo coletiva no processo
de organizacdo, desenvolvimento
e implementacdo, e esta baseado
na difusdo de solugbes para pro-
blemas relacionados as demandas
de alimentagéo, educacgédo, energia,
habitagdo, renda, recursos hidricos,
salide, meio ambiente e outras. As
Tecnologias Sociais podem aliar sa-
ber popular, organizacéo social e co-
nhecimento técnico-cientifico. Impor-
ta essencialmente que sejam efetivas
e reaplicaveis, propiciando desenvol-
vimento social em escala.

E importante ampliar a
difusdo e reaplicacdo das Tecno-
logias Sociais no MERCOSUL, de
forma democratica e participati-
va, com uma perspectiva de co-
-gestdo, de producdo de conhe-
cimentos, de solidariedade e de
aprofundamento da consciéncia
comunitaria, ampliando o conceito
de incluséo social e de sustentabi-
lidade.

Que espaco tem o fomento e de-
senvolvimento de Tecnologias
Sociais no Parque Tecnolégico In-
dustrial do Brasil?

O Parque Tecnoldgico ltaipu
(PTI) tem por objetivo promover o de-
senvolvimento sustentavel e demo-
cratico da regido de Iguacgu Trinacio-
nal. O fomento ao desenvolvimento e

ENTREVISTA: Juan Sotuyo / Diretor Superintendente da Fundacdo Parque Tecnolégico Itaipu-PTI Brasil

areaplicacdo de Tecnologias Sociais,
com vistas a produgéo de bens e ser-
vigos que atendam as necessidades
da sociedade, prioritariamente dos
segmentos excluidos, e como ins-
trumento para a geracao de oportu-
nidades de trabalho e renda, é uma
das diversas ac¢des que estdo sendo
articuladas pelo PTI, especialmente
com a implantacdo do Centro de Re-
feréncia em Tecnologias Sociais para
0 MERCOSUL.

A implementacdo de um
Centro de Referéncia em Tecnolo-
gias Sociais no PTI, operado em
rede por sécios como a Fundagéo
Banco do Brasil, a Rede de Tecno-
logias Sociais, Universidades e re-
presentantes de movimentos sociais,
impactara no fortalecimento dos pro-
cessos e acdes desenvolvidas pelos
sécios - na facilitacdo e expansao
das acdes destas entidades em prol
do desenvolvimento e aplicagédo das
TS, ampliando a compreensao dos
referenciais sobre desenvolvimento e
inclusdo social para América Latina.

Com a implementagdo desta con-
cepcdao tecnoldgica. Que muda do
velho paradigma da tecnologia e
que vantagens oferece a seus be-
neficiarios?

O PTI foi desenvolvido e
opera em um modelo diferenciado
dos Parques Tecnolégicos existen-



 Parque Tecnoldgico Itaipu

brasileiro naturalizado, casado, nascido em 22 de mar¢o de 1956. Graduado em Ci-
éncia da Computacao na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), 1983; Mestrado em Engenharia
Mecanica, nas areas de Metrologia e Automacgéo (UFSC), 1987; especialista em Engenharia de Software
da Universidade Federal do Parana (UFPR), 1997; e realizando atualmente doutorado em Administracéo na
Universidade Nacional de Misiones.

Co-fundador do Instituto de Tecnologia Aplicada e Inovacéo — ITAI, 1996; proponente, co-autor e coordena-
dor de implantacdo do projeto do Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI), no ano 2000; co-fundador do curso de
Engenharia Mecéanica na UNIOESTE, 2002; e diretor presidente do ITAI, até 2003.

Professor do Centro de Engenharias e Ciéncias Exatas da Universidade Estadual do
Oeste do Parana desde 1993; Membro Benemérito do ITAI, desde 2003; Diretor Superintendente da Funda-
¢éo Parque Tecnoldgico Itaipu — PTI Brasil, desde sua constituicdo em 2005, responsavel pelos programas
e projetos do Parque Tecnoldgico.
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tes, principalmente no Brasil. O para-
digma de que um parque tecnolégico
s é viavel se concentrado no desen-
volvimento tecnoldgico, baseado na
alta tecnologia apoiado em universi-
dades de ponta, € um paradigma der-
rubado pela realidade atual do PTI.

O impacto das a¢Bes fomen-
tadas e apoiadas pelo parque deve
derivar em desenvolvimento regional
sustentavel e, portanto, o principal
beneficiario deve ser a sociedade da
regido trinacional. Projetos como o
Nandeva, o Polo Astrondmico, a Es-
tacdo Ciéncia e uma série de acdes
desenvolvidas dentro e fora do PTI,
de estimulo a formagédo e autonomia
de pessoas com cultura empreende-
dora, tém como resultado um impacto
social importante para estas comuni-
dades na geracdo de renda e traba-
Ilho, sendo alguns destes projetos e
acoes, copiados em outros lugares.

As tecnologias sociais en-
contram em pargues com as caracte-
risticas do PTI um ambiente propicio
para sua transferéncia as comunida-
des que as requeiram. As tecnolo-
gias convencionais também podem
e devem conviver no Parque, sem
competir, dado que os publicos sao
diferentes. As tecnologias sociais
atendem a comunidade, enquanto
gue as tecnologias convencionais
atendem ao mercado.

- Fomenta-se o desenvolvimento
deste tipo de tecnologias nos pa-
ises da regido, incluindo paises
membros e associados do MERCO-
SUL? E no nivel regional? Que van-
tagens de desenvolvimento, contri-
buicdes e impedimentos identifica
ao respeito?

Em dezembro de 2010 o
Parque Tecnoldgico Itaipu serviu de
sede para a 10® Cupula Social do
MERCOSUL, evento promovido pela
Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica do Brasil em associagéo
com redes e plataformas sociais sul-
-americanas e a Universidade Fede-
ral de Integracdo Latino-Americana
(UNILA). Entre os temas debatidos
durante a Cupula, o painel “Tecnolo-
gias Sociais na América do Sul” pro-
moveu o debate sobre as diversas
abordagens e conceitos de TS, expe-
riéncias e necessidades de politicas
publicas, e a reaplicacdo de TS, pro-
cessos, e caminhos e desafios.

Entre os diversos e ricos resultados
do debate, emergiu fortemente a ne-
cessidade de promover um estilo de
desenvolvimento social e ambien-
talmente sustentavel no &mbito do
MERCOSUL, por meio da concepgdo
e reaplicagdo da Tecnologia Social.
Isto €&, de tecnologias especificamen-
te dirigidas a producao de bens e ser-
Vigos publicos que possam ser objeto
da utilizacéo do poder de compra do
Estado.

A fim de promover o desen-
volvimento sustentavel e democrati-
co pelo fomento ao desenvolvimento
e reaplicac@o de TS buscando a pro-
ducdo de bens e servigos que aten-
dam as necessidades da sociedade,
prioritariamente dos segmentos ex-
cluidos, e como instrumento para a
geracdo de oportunidades de traba-
Iho e renda, se propds formar uma
rede regional (MERCOSUL) de Tec-
nologia Social formada por governo,
sociedade civil, instituicdes de pes-
quisa, Rede de Tecnologia Social e
demais organizagdes, e a criacdo de
um Centro de Referéncia de TS para
0 MERCOSUL com sede no PTI.

- Que intercambios e conexdes de-
veriam ser gerados no nivel local
para propiciar este desenvolvi-
mento tecnoldgico? Considerando
aos governos locais, os ambitos
académicos, as organizagfes da
sociedade civil, etc.

Quando se fala sobre de-
senvolvimento regional sustentavel é
preciso considerar 0s quatro elemen-
tos fundamentais da chamada “qua-
druplo eixo”: governo, universidade,
empresas e sociedade civil. O PTI
desempenha o papel de fornecedor
de um ambiente, ou ecossistema di-
ferenciado, que proporciona a intera-
¢éo e a integracéo destes quatro ei-
xos, albergado ou incluso interagindo
virtualmente com estes atores.

A posicao estratégica do PTI
em relacdo ao MERCOSUL também
€ muito relevante, ao mesmo tempo
em que aumenta a complexidade e
as necessidades dos diversos atores.

- Alguma reflexdo final que lhe in-
teresse mencionar? Ou algum pro-
jeto a destacar?

O PTI, por meio de seus pro-
jetos e programas, vem apoiando o

desenvolvimento e a aplicagdo de di-
versas tecnologias sociais. Destaca-
-se a atuacao do projeto CRESANS
(Centro de Referéncia em Seguran-
¢a Nutricional Sustentavel) — Tembiu
Pora, que procura integrar atividades
pertinentes a seguranca alimentar e
nutricional ao turismo da regido trina-
cional.

Outra acgdo desenvolvida
pelo PTI que possui uma série de TS
replicaveis, e que ja conta com uma
longa experiéncia na regido trinacio-
nal, é o programa Nandeva. Seu foco
se encontra no setor artesanal e de
desenho, articulando ac¢fes para ca-
pacitacdo, transferéncia de tecnolo-
gia e geracdo de emprego e renda.

Destaca-se também o Sis-
tema de Gestéo Territorial para Co-
operativas de Coletores de Residuos
Reciclaveis, ferramenta desenvolvida
em software livre para utilizagdo via
web, com funcionalidades de regis-
tro, consulta e visualizagdo geogra-
fica de cooperativas e dos coletores
associados. Além de possibilitar o
controle dos coletores vinculados
a cooperativa, o sistema reune in-
formacdes que permitem que estes
conhecam melhor o territério em que
atuam e otimizem suas atividades,
reduzindo a distancia recorrida e, em
consequéncia, melhorando a logisti-
ca da coleta.

Outro exemplo de tecnolo-
gia social € o Veiculo Elétrico para
coletores de Materiais Reciclaveis,
que chega para melhorar as con-
dices de trabalho, salude e renda
dos coletores, introduzindo o uso
da energia elétrica para a realiza-
¢do dos servigos de coleta seletiva
dos materiais reciclaveis. Esta tec-
nologia gera um aumento significa-
tivo da produtividade, ja que cada
veiculo elétrico pode transportar
até 300 quilos de materiais recicla-
veis, enquanto que 0s carros con-
vencionais de coleta transportam
cerca de 100 quilos.

Também podemos citar a
Web Réadio Agua, que é um meio de
comunicacdo via web que oferece
contelidos, principalmente em for-
mato de audio, sobre temas relacio-
nados com a agua. Trata-se de um
ambiente de discussé@o e troca de
experiéncias sobre o uso, a preser-
vacao e a disponibilidade da agua.



do Paraguai

ENTREVISTA: Nicolas G. Caballero / Coordenacéo de Inovaco Tecnologica - Presidéncia da RepUblica

Software Livre: tecnologia
solidaria orientada ao
conhecimento e a inovacao

Uma das areas mais impor-
tantes do desenvolvimento
do software livre na atuali-
dade esta dedicada ao se-
tor educativo, o nivel regio-
nal compreendeu que este
instrumento € essencial
por suas potencialidades a
curto, médio e longo prazo.
Em sua entrevista Nicolas
Caballero enfatiza que ”
ao educar em tecnologias
livres a nossos meninos
hoje, estamos preparando
homens e mulheres livres
para o manha, por enquan-
to, adolescentes curiosos
que podem experimentar
com as tecnologias abertas,
livre e gratuitamente...”

- Poderia expor brevemente, como
o desenvolvimento das Tecnolo-
gias Sociais pode propiciar e fo-
mentar a inclusdo social susten-
tavel no nivel local e regional no
MERCOSUL?

No caso especifico do Sof-
tware Livre, como tecnologia social,
fomenta e propicia a inclusdo social
desde o momento que: a) Permi-
te maior eficiéncia orgamentaria ao
economizar custos na manutengéo
e na evolugdo do software, gerando

recursos para outras areas mais ne-
cessitadas (exemplo: areas sociais).
b) Favorece a transparéncia, a inte-
roperabilidade, a independéncia e a
sustentabilidade das aplicacdes das
AdministragBes Publicas, liberan-
do recursos muito importantes que
depois podem ser redirecionados a
areas mais necessitadas, como por
exemplo, salde e educacéo. c) Con-
tribui para a reducdo do déficit publi-
co, e fomenta o desenvolvimento de
uma economia baseada no conhe-
cimento e na inovacdo. d) Facilita a

é Coordenador de Inovagdo Tecnolégica do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica do Paraguai. Informatico,
especialista FLOSS, consultor em TV Digital ISDB-Tb, consultor em
tecnologias e regulacdo de Internet, Vice-Presidente da Mesa Multi-
setorial de Software Livre, Presidente do Comité Organizador Free
Software Assuncgéo, Coordenador do Projeto “Cidades Digitais Para-
guai”, Tradutor de Inglés-Francés-Espanhol-Portugués.
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adaptacdo as necessidades concre-
tas do Estado em matéria linguistica,
legislativa, de acessibilidade e ima-
gem.

Tem muitas outras razdes,
que seriam muito extensas e muito
técnicas para enumerar, porém ba-
sicamente tudo se sintetiza em que,
em qualquer tipo de tecnologia que
se use o0 software respeite estas 4
liberdades:

-Executar o programa com qualquer
propésito (liberdade 0) - privado, edu-
cativo, publico, comercial, militar, etc.
-Estudar e modificar o programa (li-
berdade 1) - para o qual é necessario
ter acesso ao codigo fonte.
-Distribuir o programa de maneira
gue se possa ajudar ao proximo (li-
berdade 2).

-Distribuir as versdes modificadas
proprias (liberdade 3).

Todas estas razdes empre-
gam a relacao entre paises “periféri-
cos” e “centrais”, ja ndo s6 no con-
sumo de tecnologia, sendo, através
de todo o0 exposto anteriormente, na
producéo de tecnologias, que por sua
vez cria uma sinergia interna com re-
lagbes de varios niveis com paises
e organiza¢des em forma horizontal,
gue propiciam o compartilhamento
do acesso ao conhecimento e, além
disso, um reinvestimento interno dos
recursos, tanto econdmicos como
“neuronais”, em uma espécie de pro-
gramagao interativa, onde o benefi-
ciado sempre é o pais, e consequen-
temente, os cidadaos.

- Que espacgo tem o fomento e o
desenvolvimento das Tecnologias
Sociais na atual gestdo do go-
verno no Paraguai? Quais sdo os
principais objetivos desta gestédo e
as demandas sociais mais priorita-
rias ao respeito?

O espaco e o desenvolvi-
mento deste tipo de tecnologias, na
atual gestdo do governo, vém sendo
refletidos nos decretos 4911 e 4930
do Poder Executivo, por um lado, e
por outro, na migracdo em grande
escala que esta se realizando atual-
mente em diversos Ministérios, Se-
cretarias e Entidades Descentraliza-
das do Governo.

Os objetivos principais sao
0S Mesmos expressos na pergunta
1: eficiéncia orgamentaria, trans-

paréncia, interoperabilidade, inde-
pendéncia e sustentabilidade das
aplicagbes; desenvolvimento endé-
geno de solucdes e capacidades,
reducdo do déficit publico, fomen-
to do conhecimento e da inovacao,
melhora da competitividade -ao fo-
mentar a cooperagdo entre adminis-
tracbes, universidades, centros de
Inovacao+Desenvolvimento e empre-
sas, estendendo boas préticas de co-
nhecimento compartilhado, e fortale-
cendo a inovacgao aberta no Estado.

- Fomenta-se o desenvolvimento
deste tipo de tecnologias nos pa-
ises da regido, incluindo os pa-
ises membros e associados do
MERCOSUL? Quais sdo ainda as
maiores demandas tanto no nivel
nacional como regional?

Sim, absolutamente: o Bra-
sil € um exemplo, de longe, no nivel
regional; Equador e Venezuela tam-
bém, e ultimamente a Argentina, gra-
¢as a predisposicéo da administracao
da Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner, que escutou a seus asses-
sores tecnolégicos e esta tomando
o rumo das tecnologias abertas nos
empreendimentos de seu governo.
O Uruguai mesmo é outro exemplo,
através do Plano Ceibal (que de fato,
usa software livre em suas “ceibali-
tas”; de outra forma, néo seriam sus-
tentavel no tempo).

As maiores demandas no
nivel regional, eu diria que as mono-
poliza o setor educativo, pelo poten-
cial que representa a curto e médio
prazo, e sera muito dizer ao longo
prazo: ao educar em tecnologias
livres as nossas criancas hoje,
estamos preparando homens e
mulheres livres amanh& (assim
como, adolescentes curiosos que
possam experimentar com a tec-
nologia aberta, livre e gratuita).
Isto entendeu muito bem a Vene-
zuela, com seu Plano Canaima, e
como j& mencionei, o Uruguai com
seu Plano Ceibal; no Paraguai tam-
bém esta se implementando o mo-
delo “Um Computador por Crianca”,
obviamente sobre tecnologias aber-
tas, e ha planos grandes de esten-
der isso a toda a populacao, através
da educacéo.

Acredita que este tipo de desen-
volvimento tecnolégico possa in-
vestir, ou estejainvestindo, avelha
associacao da criacdo tecnoldgica

vinculada principalmente a paises
do norte do globo?

Totalmente de acordo, e de
fato, ja o esta fazendo ha muito tem-
po. Um aspecto da tecnologia aberta,
especificamente o software livre, foi
paradoxalmente criado no norte (nos
Estados Unidos, no caso de GNU e
na Finlandia no caso do Kernel, para
0 sistema operativo GNU-Linux; outro
exemplo é a linguagem de programa-
¢do Python, na Holanda, ainda que
existam muitos outros exemplos),
sendo que os usuarios, desenvolve-
dores, programadores e colaborado-
res sd@o de todas as partes do mundo,
€ um fendbmeno de massificagado
colaborativa muito interessante no
nivel socioldgico, que eu diria que
€ Unico na historia.

Alguma reflexdo final que Ihe inte-
resse mencionar? Ou alguma ini-
ciativa a destacar?

Ha vérias iniciativas para
destacar: um exemplo, isolado de
todo o mencionado anteriormente, é
a iniciativa do Software Publico Inter-
nacional, propiciada pelo Programa
das NacgBes Unidas para o Desen-
volvimento e por varios paises da re-
gido (comecado por Brasil, e depois
adequado por Paraguai, Chile, Ve-
nezuela, Equador, Peru, Argentina,
Costa Rica, etc.); também mencionei
o plano Canaima, na Venezuela, e na
Argentina, o plano Conectar Igualda-
de, que eu ainda ndo estou de abso-
luto acordo com o “doble booteo”, ou
seja, arranque dual (por varios moti-
VoS que seria longo enumerar aqui),
esta desenvolvendo e expandindo o
uso de tecnologias abertas na Argen-
tina; também o ja mencionado plano
Ceibal do Uruguai, e sua versao no
Paraguai baseado nas XO (“ceibali-
tas” como Ihes chamam no Uruguai).

Também gostaria de desta-
car os prémios “Demoiselle”, institu-
idos pela organizacdo do CONSEGI
(Conferéncia Internacional de Sof-
tware Livre de Brasilia) em conjunto
com o SERPRO (Servico Federal de
Processamento de Dados do Brasil),
de amplo conhecimento no nivel re-
gional; e ainda existem muitissimas
outras iniciativas, como o FISL de
Porto Alegre, o CISL de Buenos Ai-
res, o Free Software Assunc¢édo, do
Paraguai, e varios outros eventos de
promocéo de tecnologias abertas na
Ameérica do Sul.



» Fotografia de Camila Parra / Chile
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ENTREVISTA: Oswaldo B. Duarte Filho / Prefeito de S3o Carlos e Coordenador da Unidade Tematica

de Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdo de Mercocidades

Ciencia e Tecnologia
nas agendas dos governos
locais: un beneficio para

a cidadania

Na implementacao da cién-
cia e da tecnologia para um
desenvolvimento comunita-
rio inclusivo e sustentavel, é
imprescindivel a alianca es-
tratégica entre universida-
des e governos locais, a pre-
feitura de Sao Carlos € um
exemplo disso, com mais de
200 aliancas entre o gover-
no e instituicoes de pesqui-
sa. O Prefeito desta cidade
nos comenta como este é
também um dos principais
objetivos da coordenacao da
Unidade Tematica de Cién-
cia, Tecnologia e Capacita-
cao de Mercocidades.

- Em sua opinido, qual o papel de-
sempenhado pelo desenvolvimen-
to tecnolégico no aprofundamento
da Inclusédo Social? Quais sdo as
areas prioritarias para se trabalhar,
nesse sentido?

O desenvolvimento tecnol6-
gico esta associado, quando aplicado
em politicas publicas, a resolugdo de
graves problemas sociais nos muni-
cipios e nos paises. O poder publico

A

deve se apoderar do conhecimento
desenvolvido em prol da sociedade,
utilizando para isso projetos e pesso-
as altamente qualificadas das institui-
¢bes de ensino e centros de pesqui-
sa. A aplicacdo deste conhecimento
a realidade de cada comunidade é
muito ampla, mas podemos destacar
as areas da habitagcdo, saneamento,
combate a pobreza, educacéo, saude
e seguranca.

tem o objetivo de estimular a cooperagéo centifico-
-tecnolégica entre as cidades integrantes da Rede, através da tro-
ca de experiéncias e conhecimentos. Organiza a cada dois anos o
prémio & melhor pesquisa aplicada no a&mbito das Mercocidades e
uma mostra de Ciéncia e Tecnologia aplicada em Politicas Publicas

Municipais.
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* Oswaldo Barba

- No municipio de Sao Carlos,
quais sdo os esfor¢cos implementa-
dos, nesse sentido?

Em nossa cidade, a partir
de 2001, a relagdo com as universi-
dades, onde ocorre o grande desen-
volvimento tecnoldgico brasileiro, e
o poder publico municipal, foi poten-
cializada como nunca havia ocorri-
do.

Entre as parcerias, ressal-
to o desenvolvimento do Mapa da
Pobreza, idealizado em conjunto
com a Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar) e que possi-
bilitou o diagnéstico dos problemas
sociais da cidade. Gragas ao Mapa
da Pobreza sabemos, exatamente,
em quais locais estavam as maio-
res caréncias sociais e econémicas
e quais eram elas. A partir dai nos-
sas politicas passaram a ser imple-

mentadas com o foco nas regides
em que predominavam a desigual-
dade social.

Estamos desenvolvendo, tam-
bém em parceria com a UFSCar, USP,
UNESP, Instituto INOVA, o Citesc (Cen-
tro de Inovagéo e Tecnologia na Area da
Saude). Com o Citesc os pesquisado-
res poderao desenvolver equipamen-
tos e produtos voltados para a area de
saude, facilitando e agilizando a chega-
da no mercado com pregos mais aces-
siveis.

Outro exemplo pratico des-
te esfor¢o de integracdo foi a cons-
trucdo da Estacdo de Tratamento de
Esgoto de S&o Carlos, que hoje tra-
ta 85% do esgoto da cidade — e em
breve deve atingir os 100%. A Esta-
¢ao teve sua tecnologia desenvolvida
dentro da Universidade de S&o Paulo
(USP-Séo Carlos), solucionando uma

divida ambiental de 150 anos em nos-
sa cidade.

A reciclagem de lixo é outro
ponto que podemos citar. Projetos
nesta area foram desenvolvidos em
nossas instituicoes de ensino, que ja
faziam coleta seletiva nos campi. O
projeto foi extrapolado para o ambito
da cidade, inclusive com o apoio a or-
ganizagdo das cooperativas popula-
res, promovendo uma incluséo social
significativa. Hoje a coleta seletiva
atinge 80% do municipio. Além disso,
eliminamos os lix6es que existiam em
Sao Carlos, dando dignidade aos ca-
tadores.

O Centro Integrado de Turis-
mo, que tem por objetivo apoiar, for-
talecer e desenvolver este importante
segmento econdmico da cidade e da
regido, € uma parceria com a UNICEP
e outros empreendedores da cidade.
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O Hospital-Escola Munici-
pal, também em parceria com a UFS-
Car e o Ministério da Saude, além de
ampliar em 190 o numero de leitos
hospitalares da cidade, € fundamen-
tal para apoiar o ensino em todos os
cursos da area de saude da Univer-
sidade.

Outro exemplo de excelén-
cia académica aplicada diretamente
na cidade foi o desenvolvimento da
pesquisa Origem/Destino pela Uni-
versidade de S&o Paulo (USP), que
mapeou a mobilidade urbana de S&o
Carlos, apontando o comportamento
dos motoristas, motociclistas e pe-
destres e tracando solugdes para a
melhoria do transito.

Estamos implantando, em
parceria com a UFSCar e Ministério
da Ciéncia da Tecnologia, a Rede-
Sanca, uma rede de fibra 6tica e sem
fio, de alta velocidade (1Gbs), que
ird integrar diversos equipamentos
publicos, como Unidades de Salde,
Escolas, Centros de Pesquisa, Uni-
versidades, entre outros, facilitando o
atendimento direto a populacdo, mas
também o desenvolvimento de novas
técnicas e de maneira mais agil e mo-
derna.

Uma das parcerias mais re-
centes, e que ainda ird proporcionar
muitos frutos, é a Cidade da Energia
Limpa e Renovavel, que serd um polo
de estudos cientificos que resultarao
na divulgacdo de energias limpas,
sustentaveis e renovaveis. A Cidade
da Energia é uma parceria da Pre-
feitura, Governo Federal e Abimaq
(Associagao Brasileira de Industria de
Maquinas), mas que ir4 envolver as
universidades e centros de pesquisa
da cidade.

Enfim, hoje o municipio
de S&do Carlos pode comemorar o
resultado de mais de 200 parcerias
realizadas entre a Prefeitura e com
as instituicbes de pesquisa. Esses
exemplos s&o uma demonstracéo
clarade uma politica tecnolégica co-
locada em beneficio da populagéo.

- Quais foram até o presente as
maiores conquistas e quais ainda
sdo os maiores desafios em ma-
téria de desenvolvimento tecno-
I6gico em nivel regional? E quais

sdo, nesse contexto, as linhas de
trabalho priorizadas pela Unidade
Tematica de Ciéncia, Tecnologia e
Capacitacdo da Rede Mercocida-
des (UTC,TeC)?

Colocar o tema ciéncia e
tecnologia na agenda dos agentes
publicos municipais € um avanco
extraordinario, agora nosso princi-
pal desafio é sensibilizar os diversos
municipios a utilizar ciéncia e tecno-
logia com o propdsito de vencer as
dificuldades e sobrepor barreiras. O
caminho a ser seguido é a troca de
experiéncias e a construcdo de par-
cerias. E aprofundar a sinergia entre
as universidades e 0os municipios.

A linha de trabalho adotada
pela Unidade Tematica de Ciéncia,
Tecnologia e Capacitacdo da Rede
Mercocidades € identificar as boas
praticas de desenvolvimento tecno-
I6gico aplicada a politicas publicas,
entre elas também a incluséo social,
e estendé-las a outras cidades.

- A Unidade Tematica de de Cién-
cia, Tecnologia e Capacitacdo tem
trabalhado, regionalmente e local-
mente —ou pensa em trabalhar—
em parceria com organizagcles
externas a rede Mercocidades? De
que forma? Gostaria de destacar
alguma experiéncia em particular?

Construimos uma forte
parceria com a Associacao das Uni-
versidades do Grupo Montevidéu
(AUGM), que engloba universidades
publicas do MERCOSUL e também
com a Frente Nacional de Prefeitos
(FNP) no Brasil, da qual sou vice-
-presidente para a area de Ciéncia
e Tecnologia. Estamos organizando
juntamente com estas entidades a 42
Mostra de Ciéncia e Tecnologia em
Politicas Publicas, que sera de 25 a
29 de outubro de 2011, em Sé&o Car-
los. Paralelamente também ocorrera
0 Seminério Internacional de Ciéncia
e Tecnologia da Rede Mercocidades,
gue reunira representantes da Argen-
tina e Uruguai, a reunido do Forum
Nacional de Secretarios de Ciéncia
e Tecnologia (Brasil) e a reunido da
AUGM (Associagao de Universidades
do Grupo Montevidéu).

- A UTC,TeC tem trabalhado con-
juntamente com outras Unidades

Tematicas da rede ou pensa em
fazé-lo? Com quais e por qué?

Na Ultima reunido da Unida-
de Tematica realizada em Tandil, na
Argentina, ficou entendido que temos
que dar especial atencao ao trabalho
conjunto com as Unidades Tematicas
de Desenvolvimento Econémico Lo-
cal e de Educagéo, pois elas tém in-
tima ligacdo com a materializa¢é@o de
nossas propostas.

- Poderia destacar iniciativas da
Unidade Tematica ja implementa-
das?

Nesses seis meses de tra-
balho, tivemos a chance de rearticu-
lar a Unidade Tematica de Ciéncia
e Tecnologia e difundir o trabalho
da Unidade. Decidimos criar um
banco de dados no site da Rede
Mercocidades com informacdes das
incubadoras de C&T existentes nos
municipios que integram a Rede e
organizar um portifélio, no site da
Rede, com experiéncias vitoriosas
em C&T que possam servir de exem-
plo a outras cidades. Pretendemos
ampliar o nimero de cidades que
integram a UT e identificar a¢cdes e
politicas de C&T do MERCOSUL e
Comunidade Européia que possam
ter sinergia com a Rede Mercocida-
des.

Lancamos também o Prémio
Mercocidades de Ciéncia e Tecnolo-
gia, que sera dado ao pesquisador —
ou grupo de pesquisa — cujo trabalho,
de natureza tecnoldgica, de qualquer
campo, tenha contribuido de maneira
efetiva para a solugdo de um proble-
ma relevante em uma das cidades
integrantes da Rede Mercocidades, e
que ainda possa ser aplicado em ou-
tra cidade.

- Gostaria de acrescentar algo em
particular que néo tenha sido men-
cionado?

Estou feliz em coordenar a
Unidade Tematica de Ciéncia, Tecno-
logia e Capacitagdo e com isso dar
nossa colaboragdo para que a Rede
Mercocidades, efetivamente, contri-
bua com o desenvolvimento susten-
tavel dos municipios e tenha papel
decisivo na Integracdo Regional da
Ameérica do Sul.



 Avds de Quinua, Ayacucho, Peru / Fotografia de Neils Oscategui / Peru (O Centro Folclérico “Os Avds da Quinua” € um grupo de musicos
com integrantes que ultrapassam aos 40 anos de idade, participam na festa dos carnavais que se realiza a cada fevereiro)

com participacao cidada



56

Fortalecendo

ENTREVISTA: Magdalena Rivarola / Diretora Executiva saliente do Instituto Social do MERCOSUL

o MERCOSUL social

Nesta entrevista Magdalena Rivarola nos
apresenta o contexto do MERCOSUL social,
que com a criacao de novas instancias para
seu aprofundamento e fortalecimento no
bloco, enfrenta a uma de suas maiores exi-
géncias “... a construcao de uma nova insti-
tucionalidade que responda a complexidade
do social”.

- Quais sao as principais demandas do MERCOSUL
Social? E os principais delineamentos de trabalho do
Instituto Social do MERCOSUL (ISM) para favorecer a
inclusédo social regional?

O MERCOSUL Social comecga a se formar ante
a importante preocupagao pelas grandes assimetrias no
bloco regional, ndo somente desde o ponto de vista es-
trutural, sendo também social. E por isso que surge para
aprofundar a dimensado social do MERCOSUL, fazé-la
visivel e construir uma institucionalidade que permita re-
alizar acBes efetivas nesse ambito. Existe suficiente con-
senso nos paises do Bloco em que as politicas sociais
da década anterior eram subsidiarias das politicas econ6-
micas e neste sentido, compensatorias das enormes bre-
chas sociais resultantes de a¢6es no ambito da economia.
Portanto, o principio do MERCOSUL social € o enfoque
integral das dimens&es econdmicas e sociais nos es-
forcos para combater as desigualdades sociais, tratar
de superar a divisédo entre as politicas econémicas e
sociais e avisdo de que o crescimento econdmico per
se nao se ocuparia do social. H& um retorno do impor-
tante papel que cumpre o Estado em assegurar que as
politicas sociais cheguem aos grupos mais vulneraveis de
nossas sociedades, e que estes possam ter acesso aos
bens sociais desde uma perspectiva de direitos e ndo de
assistencialismo. O ISM foi concebido como uma instan-
cia técnica de apoio no desenho, execugdo e avaliacdo
de politicas sociais com um enfoque regional, integral e
transversal. Entdo, dada sua natureza, o ISM projeta suas
acoes sobre eixos relacionados com como se vai definir o
regional, o integral, o transversal e a0 mesmo tempo res-
peitando a territorialidade. Esta tarefa exige a construcéo
de uma nova institucionalidade que responda a complexi-
dade do social. A inclusédo social regional somente pode

ser pensada com base a temas de consenso, a priorida-
des acordadas pelos Estados que incluam problematicas
comuns que pedem a uma resposta urgente, e cujo tra-
tamento produza resultados visiveis enquanto a redugdo
da pobreza e das desigualdades. Esta institucionalidade
deve incluir uma vinculagao mais fluida entre os atores es-
tatais e nao-estatais, entre as instancias do MERCOSUL
e fora do MERCOSUL, de maneira a aproveitar o imenso
e valioso trabalho que j& foi realizado no social nesses
ambitos. Para formular politicas sociais mais efetivas deve
se conhecer as existentes, seus resultados e impactos, de
modo que isto conduza a produc¢édo de dados e informacéo
confiavel para a formulagao de politicas socialmente rele-
vantes.

O ISM esta encarando suas tarefas através de
sua estrutura departamental de pesquisa e gestédo da in-
formacéo, de promogéo e intercambio de politicas sociais
na regido, de comunicacao, e de administragdo, mas com
uma dinamica de trabalho interdepartamental e trans-
-disciplinar que permita preservar a integralidade no tra-
tamento do social. Isto é, 0 que se pesquise, promova,
troque, informe e difunda, deve responder as prioridades
das politicas sociais da regiéo.

- No nivel institucional, que avangos surgiram no MER-
COSUL para abordar a questéo social e que demandas
ainda necessitam ser contempladas?

A criacdo do ISM é um claro indicio do compro-
misso do MERCOSUL no aprofundamento da dimensé&o
social. E posteriormente, a instalacéo da Comisséo de Co-
ordenagédo de Ministros de Assuntos Sociais do MERCO-
SUL (CMAS), em cujo ambito esta se trabalhando o Plano
Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL (PEIAS), es-
forco inovador e complexo que seguird demandando um
trabalho articulado e sistematico com os atores estratégi-
cos, dentro e fora do MERCOSUL vinculados aos eixos
tematicos contemplados no PEIAS.

Por ultimo, criou-se ha pouquissimo tempo a Uni-
dade de Participacdo Social (UPS) que, como seu nome
o indica, se ocupara desse grande tema pendente. Nes-
te sentido, outro avango igualmente importante desde a
sociedade civil é o crescente protagonismo das Cupulas
Sociais que tem visibilizado de maneira crescente a diver-
sidade de atores sociais e suas demandas. Justamente
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uma persistente demanda é a maior participagdo da so-
ciedade civil no MERCOSUL Social. Ndo posso deixar de
mencionar que o ISM organizou uma mesa de debate na
XI Cupula Social realizada em junho de 2011 em Assun-
¢ao, na qual o tema foi “A construcdo da Dimenséo Social
e 0 nexo com a institucionalidade do MERCOSUL". O obje-
tivo é contribuir de forma sustentavel com as Cupulas So-
ciais, mediante a consolidacéo de pontes interinstitucionais,
que permitam continuar elevando os niveis de informacéo,
articulagcéo e conteudo das politicas sociais entre 6rgaos do
MERCOSUL que tém competéncia nos temas sociais.

- Que papel consideram desde o ISM que poderiam as-
sumir 0s governos locais, instituicdes académicas e
organizagdes da sociedade civil neste processo?

Imediatamente me vem a cabecga o que disse o
representante de Mercocidades na mesa que mencionei

Instituto Social do MERCOSUL

Maria Magdalena Rivarola

anteriormente: os governos locais sdo grandes im-
plementadores de politicas sociais. As instituicdes
académicas deveriam desenvolver muito mais a pro-
ducao de conhecimentos para a agdo, as politicas so-
ciais necessariamente integram ambos 0s ambitos.
As organizacBes da sociedade civil deveriam nutrir as
academias, propondo tematicas relevantes, visibilizando
aqueles setores vulneraveis aos quais deveriam se dirigir
as politicas sociais e em um caminho de volta, deveriam
estar envolvidos diretamente na implementacdo e no
seguimento dessas politicas. Ao mesmo tempo em que
estes atores devem poder conversar entre si e tentar di-
minuir a desconfianga que usualmente existe entre eles.
O ISM em sua tarefa articuladora tem como um grande
desafio jogar um papel crucial. Também |he cabe a es-
tes atores a tarefa de sensibilizar e formar no tema da
integracdo regional, até agora escassamente presente,
sobretudo na academia.
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ENTREVISTA: Gustavo Pacheco / Coordenador da Unidade de Assuntos Internacionais e Coopera

cao do Ministério de Desenvolvimento Social do Uruguai (MIDES)

Sintonia regional
por um MERCOSUL social

Desde o Ministério de Desenvolvimento So-
cial do Uruguai, Gustavo Pacheco manifesta
que o MERCOSUL se encontra em um mo-
mento histérico sem precedentes para a
construcao e fortalecimento da dimensao
social na regiao, ressaltando a necessidade
de que isto se realize em conjuncao e em
dialogo com todos os ambitos sociais.

- Como definirias inclusdo social desde uma perspec-
tiva mercosulina?

O Ministério de Desenvolvimento Social do Uru-
guai participa do MERCOSUL desde o ano 2005, na atu-
alidade tem uma ampla base de coincidéncias entre os
ministérios da regido acerca da concepcéo politica. Nes-
tas coincidéncias ressalta o tema das politicas publicas
sociais desde o que denominamos MERCOSUL Social.
Essa ampla base se aprofunda com vis6es compartilha-
das como a de ter as familias como centros da agéo, a
descentralizacdo (ter aos territérios como protagonistas)
e o0 eixo participativo. Tudo isso da um ambito muito si-
milar nas politicas sociais de cada Estado e se resume
em uma forte sintonia na reunido de ministros de Desen-
volvimento Social e em todas as perspectivas de projetos
comuns. Nesse sentido se tomam alguns eixos prioritarios
como catalisadores destas coincidéncias: a preocupacao
pela primeira infancia e a economia social —enquanto que
aposta no desenvolvimento das capacidades das pesso-
as—, gera uma saida a indigéncia e fomenta a promocao
de direitos. Sdo sinais de identidade comum, que poten-
cializam o didlogo e que fazem que a sintonia seja forte no
nivel regional.

- Que instancias do MERCOSUL Social merecem, ateu
entender, serem destacadas por sua génese, objetivos
de trabalho e possibilidades de incidéncia no nivel na-
cional e regional?

Podemos expor, em principio, as instancias nas
guais temos atuado. Participamos da Reunido de Minis-
tros e Altas Autoridades de Desenvolvimento Social do
MERCOSUL, mas € claro que a dimensao social vai mais

além desta instancia. Estéo todas as reunides setoriais, na
qual estd o MERCOSUL Educativo, que tem uma trajetoria
muito longa; também as reunides que estéo relacionadas
com o emprego, as reunides especializadas em juventu-
de, equidade e igualdade de género; a reunido de coope-
rativas também teve um papel muito importante chegan-
do a ser a primeira que aprovou estatutos na discussao
parlamentar. O Parlamento do MERCOSUL também é
uma instituicdo muito interessante na hora de dialogar
com os representantes demandantes da cidadania e dar
uma consolidagdo multifacetada ao MERCOSUL. Nosso
trabalho tem se dirigido mais a Reunido de Ministros de
Desenvolvimento Social e tem estado focalizado em aju-
dar a construir a dimenséo social do MERCOSUL. Assim
como em nossos paises falamos em um pé de igualdade
entre politicas econdmicas e sociais, isto tem que ter uma
traducéo em modelos de integragéo. Que talvez tenha co-
mecado com uma visdo muito economicista ou muito fe-
nicia da integracdo e que a evolugéo do préprio bloco e a
perspectiva dos préprios governos, geraram uma dinami-
ca mais potente e diversa. Tocou-nos o tempo historico
de construir e fortalecer essa dimensé&o social, mas
em conjuncédo e em didlogo com todas as dimensdes.
Em termos histéricos, um referente muito claro destes es-
forcos é a Comissao Coordenadora de Assuntos Sociais.
Colaboramos com este instrumento para alcancar uma
articulagdo institucional forte e um didlogo mais fluido.
Isso esta em plena construgcéo e € um produto que temos
conseguido, dotando-o, além disso, de uma perspectiva
de construcéo de politicas regionais. Procuramos que seja
uma perspectiva em longo prazo da visao do processo de
integracdo. Obviamente que com uma dimensdo comer-
cial e econdmica, mas com um forte sustento na dimenséo
social de seu processo.

- Segundo o trabalhado até o momento, quais séo as
consideracdes que tem que ter para a criagao de poli-
ticas de inclusdo social com perfil regional? Isso esta
sendo abordado?

Esse é um grande horizonte. A vocacao de politi-
cas regionais esta proposta desde o principio, respeitando
as singularidades de cada Estado, de cada ministério e
sabendo que as constru¢des ndo sao idénticas. Sempre
se trabalhou com uma visdo comunitaria e com a vonta-
de de poder construir politicas regionais de carater social.
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O mais substancial € o mandato que tem a Comissao de
Coordenacéo de Ministérios de Assuntos Sociais. E a
primeira vez que um 6rgéo tem a potestade de construir
politicas regionais. Se a isso lhe acrescentamos que na
passada Presidéncia Pro Tempore do Paraguai termina-
mos a elaboragéo e a aprovacéo do Plano Estratégico de
Inclusdo Social (PEIAS), temos o instrumento e o caminho
tracado que nos permitird construir politicas sociais. Nesta
etapa devemos desenvolver suas metas, seus prazos e
fixar prioridades. Prioridades por matéria, que podem ser
os sistemas de saude integrados de fronteira que fazem
a convivéncia dessas comunidades que vivem a integra-
¢do como algo cotidiano, ou pode ser a geracao da livre
circulacao dos cidaddos. Viemos de uma experiéncia, im-
pensavel ha uns anos, que é a de estender a seguranga
social aqueles cidadaos que trabalham e se aposentam
em outro pais, dando forma de conciliagdo regional. Tam-
bém, a partir dos fundos para a convergéncia estrutural
do MERCOSUL esta se fazendo uma aposta grande. A
reunido de ministros avangou nestes anos na construcao
de um projeto comum, dedicado e cifrado na economia
social e solidaria. Esse é um projeto social no nivel regio-
nal, e é possivel que surjam outros que possam se finan-
ciar através do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM). Temos que estar bem atentos
as demandas das comunidades, aliar-nos com os ter-
ritérios e os governos locais que sd0 N0ssos sOCIos
nesta tarefa e no que possamos ir definindo com mui-
to pulso.

- Poderias especificar um pouco mais sobre esse pro-
jeto de economia social e solidaria?

O Projeto nasceu da coincidéncia na prioridade
que lhe deram os ministérios a dimensao da economia

social. Ao trocar experiéncias do que fazia um ou outro
ministério, nos demos conta de que era uma matéria que
no impulso do empreendimento poderia potencializar,
fortalecer e encaminhar as cadeias de valor, por isso se
construiu um projeto que tem seu epicentro em zonas
fronteiricas, em cidades espelho, em centros de promogao
da economia social. No caso do Uruguai, pensamos que
estara constituido na fronteira com a Argentina através
da cidade de Salto e abarcara todo o litoral da fronteira,
e com Brasil nas cidades Chuy-Chui. Este centro pode-
r& divulgar com créditos, impulsionar empreendimentos,
ser lugar de hospedagem de capacita¢des, de conjuncao
de esforgos e do que disponham as comunidades através
do dialogo para a promocao da economia social. Também
foi construido com o horizonte de poder incidir no cédigo
alfandegario que permita que economias ou empreendi-

Gustavo Pacheco
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mentos de pequena escala tenham seu intercambio libe-
rado e que possam ser complementares de um lado e do
outro da fronteira de maneira formal. E uma aposta forte
ao trabalho das pessoas com o apoio técnico dos Estados
e em carater regional. Que se expressa em conceitos fle-
xiveis, mas acordados em metodologia, através do segui-
mento de uma mesa coordenadora pluriestatal. Tem como
missdo enfocar 15 cidades da fronteira do MERCOSUL,
0 que potenciaria uma rede que em termos de economia
social implicaria uma mudanga substancial, além da prati-
ca concreta de uma politica social comum.Este projeto vai
ser apresentado ao FOCEM. Os ministérios de desenvol-
vimento social enfrentaram uma discussao a partir da qual
se pode aprovar que desde o comego do FOCEM tivesse
uma habilitacdo para a apresentacdo de projetos sociais.
De fato, ja ha experiéncias de Paraguai e Uruguai desse
estilo com financiamento. A dimenséo superadora deste
€ gque é um projeto comum, para ser implementado em
todos os Estados ao mesmo tempo, em zonas de fronteira
e com a economia social como matéria para a superacao
de questdes muito complexas que vivem nossas comuni-
dades.

Ao abordar a dimensé&o social do MERCOSUL se tem
como referénciaoutros processos similares regionais,
como podem ser a Unido Europeia ou a Comunidade
Andina de Nagdes? Se for assim, que caracteristicas
importantes paraadimensdao social destacaria desses
blocos?

Obviamente que tudo impacta sobretudo, e os
que estamos na matéria de projetos regionais vemos ao
processo europeu coOmo um processo maduro e conso-
lidado. Mas te diria que muito foi por conta de experién-
cias proprias. Sobretudo, 0o MERCOSUL tem a marca da
entrada dos governos progressistas na regido. Por um
lado, na questdo mais macro-institucional do MERCO-
SUL, nos demos conta de que isto ndo resolvia tudo e
gue seguem existindo problemas mais além da sintonia
dos governos. Por outro lado, em matéria social teve um
forte estimulo desta perspectiva, através de uma hierar-
quizacao da agenda social. Apesar de que nos processos
externos se observam uma saudavel inveja porque tem
um pé avangado em termos das concessdes comunita-
rias (0 MERCOSUL tem alguns atrasos nessa matéria),
0 que estamos propondo nasceu das caracteristicas do
MERCOSUL. Por exemplo, a criagdo do Instituto Social
do MERCOSUL (ISM) é um marco comunitario. Nesta
constru¢do se rompeu a légica das colaboracdes igua-
litrias, j& que as contribui¢bes ao Instituto se realizam
de forma diferencial com base na admissao das assime-
trias de cada Estado, e todos nos fazemos responsaveis
igualitariamente pelo andamento do mesmo em termos
de pesquisa e de cooperagdo dos Estados. Ao mesmo
tempo em que o ISM esta localizado simbolicamente em
Assuncdo, sede da origem do MERCOSUL. Outro suces-
so importante é fomentar a introdugdo dos projetos ao
FOCEM. A construgéo da Comisséo de Coordenacéo de
Ministérios de Assuntos Sociais (CMAS) volta a por so-
bre a mesa a articulacéo e o fortalecimento da dimensé&o
social. O plano estratégico de inclusédo social podera ter
alguma semelhanga com um plano estratégico de inclu-
sdo de outras comunidades regionais, todos pensam em
estratégias e em planos, mas as diretrizes propostas ali
respondem a estratégias proprias do processo mercosu-
lino. Sem dulvida nao é linear, tem tensoes, idas e voltas,

mas esti avancando e se consolidando a partir de es-
tratégias proprias. Nos ultimos tempos temos experi-
mentado a busca de sinergias e complementaridades
com os blocos de inteiragc&o propostos e expandidos
na regidao. Sobretudo, por exemplo, com a Unido das
Nacbes Sul-Americanas (UNASUL), nessa aposta em
gerar uma coordenacédo, ndo jaregional, que abarque
todo o continente —que € nosso horizonte estratégi-
co—, h&d uma busca de interceptar aprendizagens e
de n&o sobrepor agendas, sendo de construir agen-
das comuns que gerem sinergia e apoio nas experi-
éncias que cada um foi realizando para potencializar
aregido, ndo ja do sul sendo que de toda a América
Latina-, como um ator relevante em um mundo muito
complexo, competitivo e incerto.

Que papel tem, ou tera, a abordagem do MERCOSUL
Social no trabalho conjunto com organizagdes da
sociedade civil, governos locais, provincias, depar-
tamentos da regido e no ambito académico? Na atu-
alidade, ha disposicdo para que essa articulagdo su-
ceda?

O eixo da dimens&o participativa, acompanhado
com a visdo dos ministérios sobre sua propria politica
descentralizadora, rapidamente se transmitiu ao mo-
mento de pensar as politicas sociais. Neste sentido, a
preocupacdo pela participagdo da sociedade civil sem-
pre esteve em consideragdo. Tem constituido um esforgo
permanente que isso suceda. Foi assim em termos de
didlogo com o Foro Econémico e Social do MERCOSUL,
ao ponto de que tem uma participacdo no Conselho do
ICM. Existiu sempre um trabalho acorde em potenciali-
zar as cupulas sociais, que foi um ambito de debate de
todo o processo que mencionei antes. Também foi assim
antes da aprovacdo do PEIAS. Durante a anterior pre-
sidéncia Pro Tempore do Uruguai realizamos um semi-
nario que mostrava isso e houve uma aposta para que
a dimensao participativa seja uma dimenséao forte. En-
tdo, isto que se diz no recorrido histérico, e que dizer-lo
pode resultar muito facil, tem complexidades que todos
devemos honestamente pbr sobre a mesa e trabalhar.
N&o acredito que estejamos numa situacdo 6tima, tem
que seguir gerando ideias, politicas e propostas que nos
levem a uma questdo muito mais solida. Onde as regras
do jogo estejam claras, onde as pessoas tenham uma
voz amplificada e possamos adaptar a essas demandas,
no ambito de um plano estratégico, uma potencialidade
de atravessar politicas. Outro capitulo aparte informa os
territérios e os governos locais. Aqui também tem tido
uma vontade muito forte, com Mercocidades temos tido
um dialogo muito frutifero e tem uma sintonia em termos
de uma vocacao do bloco regional muito forte. As “Mer-
cocidades” em momentos muito dificeis do processo de
integracdo foram as luzes que mantiveram vivas o espi-
rito comunitario e a vocagao regional. Temos essa maté-
ria para trabalhar juntos, e serd questdo de pensarmos
juntos, com imaginacdo, em como potencializar essas
atividades que nos fatos estes ministérios trabalham e
colaboram em todos os espectros de seus territorios.
Efetivamente, nos encontramos ali com cidades e regi-
Oes que fazem do MERCOSUL sua questdo vital. Nao
me refiro s6 as comunidades fronteiricas, que sdo um
elemento importante, mas que ndo devem ser nossa pre-
ocupacgao exclusiva. Tem que potencializar os mecanis-
mos que ajudem a fortalecer essa construgdo comum.



por Mariela De Vargas / Referente encarregada do Escritério Binacional Rivera, del proyecto do projeto
Contribuicao ao fortalecimento da agenda binacional fronteirica: Brasil - Uruguai

Escritorio Binacional Rivera
de atendimento cidadao em
espaco de fronteria

Desde o0 ano 2006 sob a Dire¢ao Nacional de Co-
ordenagao, agora Diregao Nacional de Descentralizacéo e
participacdo do Ministério de Desenvolvimento Social do
Uruguai (MIDES), enquadrado no programa de fronteira
deste Ministério, através da mesa de fronteira que esta
integrada por instituicbes publicas e privadas de ambos
0s paises, vem se trabalhando diversas tematicas, de-
mandas, necessidades e interesses relacionados as re-
alidades vividas pelos cidadaos da fronteira do Uruguai
com Brasil. Desde este espaco foram se gerando meca-
nismos de articulagao interinstitucional no nivel departa-
mental e Nacional, buscando responder a problematicas
particulares surgidas neste territorio, tais como: acesso a
documentacdo, saude, educagdo, prote¢do social, titulo
eleitoral, etc., conjuntamente com os 6 seminarios oficinas
realizados pelo MIDES nas zonas de fronteira, que atua-
ram como disparadores para a exposi¢ao dessas diversas
realidades.

Surge entdo a necessidade desde a mesa de
fronteira de implementar um espacgo que contribua para
facilitar e melhorar o acesso aos direitos anteriormente
mencionados através da INFORMAGAO, ORIENTAGCAO
e ASSISTENCIA aos cidadaos compreendidos nesta re-
gido, que como tal tém especificidades particulares no que
se refere ao exercicio de seus direitos. E assim que surge
o Projeto piloto de criar os Escritérios Binacionais de as-
sisténcia e orientagdo cidada na fronteira. O mesmo tem
como objetivo: garantir o pleno exercicio dos direitos cida-
daos através de servicos integrados de assessoramento e
tramitacdo perante aos diferentes organismos que melho-
rem a participagao social e promovam o desenvolvimento
das comunidades locais.

Desde estes escritorios se promove:

- Garantir o exercicio dos direitos cidaddos na
fronteira.

- Potencializar recursos institucionais locais.

- Promover a articulag&o interinstitucional.

- Articular no territorio as politicas nacionais.

- Aproximar a populacdo aos programas do MI-
DES.

Mariela de Vargas

41



42

« Atividade do MIDES no departamento de Rivera, Uruguai

- Assessoramento e orientacdo nos direitos cida-
daos: normativa vigente (Nacional, Binacional e
MERCOSUL), residéncia legal, cidadania, ativi-
dade trabalhista, identificac&o civil, prote¢do so-
cial, servicos de saude e educacao.

Nesta primeira etapa do projeto foram instalados
os escritorios de Rivera-Livramento e Acegua-Acegua e
na brevidade se instalara em Chuy-Chui, as mesmas séo
administradas pelo MIDES e financiadas até o més de de-
zembro pela CAF (Cooperagdo Andina de Fomento).

A partir de nossa experiéncia no escritorio de Ri-
vera, que foi inaugurado no dia 9 de junho, compartilha-
mos que as pessoas vém buscando informacao e apoio
para se regularizarem no pais e, portanto ter acesso a
obtencdo da documentacéo (carteira de identidade, do-
cumento fronteirico, residéncia MERCOSUL ou legal), ter
acesso a servicos de saude e educacao (concorrer ao en-
sino primério e secundario, UTU e Udelar) beneficios no
BPS e atividade trabalhista reconhecida pelo MTSS.

Recebemos até o dia de hoje 27 de julho 340
consultas, das quais 279 foram realizadas por Brasileiros,
onde 269 residem em Rivera (sem documentagdo uru-
guaia) com a dificuldade que isso acarreta; 145 sdo os
expedientes que desde o escritorio esta se tramitando a
documentacao de forma gratuita (com relatério social do
MIDES) para cidadaos Brasileiros residentes em Rivera
em situacdo de vulnerabilidade social, que n&o lhes per-
mite enfrentar os custos requeridos para esta documenta-
¢do. As idades das pessoas pelas quais estéo se realizan-

do Tramites no escritério, vao desde os 6 meses de vida
aos 72 anos.

Além do atendimento direto ao publico no escri-
tério, temos participado de diferentes instancias de coor-
denacdo e articulagdo com organismos publicos de ambos
os paises para melhorar a acessibilidade e a cobertura
das distintas demandas emergentes expostas no escri-
tério, seja por cidadaos Uruguaios em Livramento ou de
Brasileiros em Rivera. Permitindo através destas coorde-
nacles e articulagbes, uma fluida troca de informagéo e
respostas oportunas a situacdes urgentes de vulnerabili-
dade social entre ambos os paises.

Também desde o territdrio se procura contribuir
para a elaboragédo de politicas publicas que considerem a
realidade da fronteira e facilitem a integragdo, ja que nos
encontramos em um 6timo tempo de relagBes bilaterais
entre Uruguai e Brasil, onde se sente uma notoria von-
tade politica para solucionar de forma compartilhada os
problemas que ocorrem no nivel da fronteira, melhorando
a qualidade de vida das pessoas neste territorio complexo
e diverso.

Termino transcrevendo as palavras de algu-
mas pessoas que se apresentaram no escritério e co-
mentaram o seguinte “... viver na fronteira é viver num
lugar de ninguém, estas naincluséo e excluséo simul-
taneamente”, “estou preso dentro do sistema ao néo
ser de um e outro”, “a opg¢ao de viver num territorio é
um direito que tenho, porque complicam tanto e nao
me deixam viver tranquilo”.



 Essa negra tem com qué / Fotografia de Claris Trigueros / Venezuela
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ENTREVISTA: Maria Sara Ribero / Diretora do Departamento de Desenvolvimento Social da Inten

déncia de Montevidéu e Coordenadora da Unidade Tematica de
Desenvolvimento Social de Mercocidades

Cidades do MERCOSUL
juntando esforcos

A cidade, por ser o espaco mais proximo
ao cidadao, deve cumprir com as deman-
das cotidianas, ampliando a participacao e
mancomunando esforcos para contemplar
as mais diversas visoes. Sobre este tema
aprofunda Maria Sara Ribero, que também
nos conta sobre as colaboracoes do inter-
cambio e da cooperacao solidaria entre as
cidades da regiao.

- Segundo sua experiéncia, com que contribui a troca
de conhecimentos e as praticas em matéria de inclu-
sdo e desenvolvimento social entre cidades do MER-
COSsuUL?

Colabora com muito. Na diversidade de governos
da regido pode se observar e identificar uma grande varie-
dade de préticas que apesar de ndo poderem ser replica-
das com exatidao, deram ideias que foram desenvolvidas
com éxito. Desde Montevidéu nés temos interessado por
diversas intervencdes em cidades brasileiras e chilenas,
exemplo disso sdo os equipamentos urbanos de ginastica,
muito fortes (que suportam o vandalismo) e que estéo dis-
postos por toda a cidade para que quando as pessoas te-
nham um tempo livre possam fazer exercicios sem neces-
sidade de ir a uma academia. H& equipamentos urbanos
para criangas, jovens e adultos. S&o coisas que se veem
em outras cidades e que ndo tinhamos pensado, e das
guais também podemos fazer. Aprende-se muito dos ou-
tros. Nos comecos de Mercocidades, ao ndo contar com

o desenvolvimento tecnolédgico atual como ferramenta de
comunicagdo, era comum e necessario o translado pre-
sencial aos distintos governos locais. Hoje é possivel estar
conectados, transferir isto, e nos informar sobre avangos
e resultados. Aprendemos muito de outros, dos acertos
e dos erros. Também podemos nos comparar com cida-
des que tém a mesma dimenséo ou realidades similares.
Nisto da troca, a cultura tem um papel muito importante,
0s intercambios culturais séo a base de nossa cultura e o
reconhecimento da diversidade em um mesmo continente.
O conhecimento de outros ajuda muito a compreenséo de
si mesmo como cidade e como pais.

- Montevidéu pode aproveitar do intercambio com o
MERCOSUL (cidades, organiza¢gdes da sociedade ci-
vil), e do vinculo em geral fora das fronteiras? Se pos-
sivel dé algum exemplo disso.

Montevidéu em algumas praticas € tomada como
referéncia. Em outras questdes, vamos assimilando. No
referente a transformacéo de assentamentos irregulares
em bairros, tomamos diversos exemplos. O interessante
é que dentro de um mesmo tema fomos desenvolvendo
experiéncias, adaptando-nos as realidades de cada lugar.
Um exemplo disto € o orgamento participativo. As expe-
riéncias na regido sdo todas distintas, ao igual que as
gestbes. Entretanto, os fundamentos principais s&o que
0s vizinhos se envolvam e gerarem propostas para o de-
senvolvimento da cidade, atendendo as particularidades
de cada zona. O fomento da participacdo e o aprofunda-
mento em termos de cidadania é o que esté detras de tudo
isto. Para o como, cada um foi encontrando seu caminho.
N&o existe uma mesma receita para todas as cidades.
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« Foto da Série Existéncias / Fotografia de Sebastian Miquel / Buenos Aires, Argentina

- Que prioridades tem definido Montevidéu em matéria
de incluséo social, e quais sédo as demandas priorita-
rias no MERCOSUL nessa tematica?

Aproveitando o bom momento que vive o Uru-
guai, estamos trabalhando fortemente junto ao Ministério
de Trabalho e Seguran¢a Social (MTSS) para gerar poli-
ticas de incluséo para fomentar o emprego formal, tentar
passar do desemprego ao emprego e do emprego informal
ao emprego formal. Ha possibilidades e o pais estad dando
alternativas para conseguir-lo. Trabalhamos muitissimo na
capacitacdo de jovens -0 setor com menor acesso ao mer-
cado formal de trabalho-, e entendemos que para obter
resultados positivos € importante a permanéncia e 0 apoio
das pessoas no sistema formal de educacdo. Comegcamos
com as criangas, para nos assegurar de uma boa insergao
escolar. Depois, fortalecendo o papel da familia, alentando
a que nao se afastem do sistema de educacao, tratando
de propor mecanismos ndo formais que os retornem ao
sistema. As pessoas que de alguma maneira seguem liga-
das ao sistema de ensino, alcangam um desenvolvimento
mais pleno de seus direitos e podem exercer-los no senti-
do de exigir e adquirir cidadania.

Maria Sara Ribero
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» Maria Sara Ribero no encontro das Unidades Teméticas de Mercocidades (realizado em margo de
2011 em Montevidéu - Uruguai).

No MERCOSUL estao se fazendo esforgos subs-
tanciais para melhorar a infraestrutura. Ha uma tomada de
consciéncia importante neste ponto. Ao mesmo tempo, a
protecdo do meio ambiente se transformou em um tema
relevante e, portanto hd uma infraestrutura que temos que
cuidar de outra maneira. Ha4 uma consciéncia coletiva so-
bre a saturacdo de autos, sobre a necessidade de priorizar
e fortalecer o sistema de transporte coletivo. N&o se trata
de que as pessoas nédo transitem, sendo que o fagam por
distintos meios. Os proprios avangos foram expondo a to-
dos o mesmo tipo de problemas. Outra dificuldade é o que
fazer com os residuos. Isto requer de politicas ambientais
mais gerais e ndo se trata de que cada um se arranje com
o seu. Neste sentido, é necessario compartilhar experién-
cias de como reconverter e como gerar menos residuos.
Olhamos para a Europa e vemos como eles avangcaram
nestes temas, e nds seguimos com muitas dificuldades ao
respeito. Os avancos ainda sdo pouquissimos, porém o
trabalho se encaminha para isso.

- Na criacédo de politicas de Inclusao Social, que espa-
¢os da sociedade devem confluir para sua definicdo?
E que papel tem a interdisciplinaridade nesse proces-
s0?

Vou comecar com um claro exemplo. Antes se
acreditava que as questdes da saude estavam reservadas
especificamente aos médicos, hoje reconhecemos que a
diversidade de fatores que afetam a saude implica o tra-
balho conjunto de diferentes profissionais. Assim ocorre
com qualquer teméatica. No6s pensamos que nas solucdes
e propostas das diversas areas de trabalho devem estar
contempladas todas as visdes. Nisto a interdisciplinarida-
de é fundamental, as politicas sociais devem integrar
tudo o que tem vida na sociedade: a cooperagao pu-
blico-privada, a vinculagc&o com a sociedade civil, sin-
dicatos, grémios, associagdes culturais e esportivas.

Na rede urbana e social da comunidade é necessério
mancomunar todas as visOes. Este € um passo impor-
tante para poder dar respostas adequadas. Antes se vivia
a vida de maneira muito setorizada, portanto funcionava-
mos todos em paralelo. Ndo pode se entender os temas
de habitacdo sem considerar como influem no referente a
esportes, transporte, etc. Portanto, é necessario que tudo
conflua desde um principio, pensando antes da criagao de
um projeto social, e nao quando este ja concluiu. Ha pou-
co tempo que houve avancos nisto. Reconhego um papel
importante na Unidade Tematica de Planificagdo Estraté-
gica de Mercocidades que vem trabalhando h&a anos neste
tépico.

- Em politicas publicas de inclusado social, quais séo
0s maiores desafios para Montevidéu?

Temos uma situagdo claramente benéfica desde
a realidade econ6mica e, entretanto temos muitas pesso-
as que sofrem a exclusdo. Nisto ndo intervém s6 o muni-
cipio, sendo que também o Estado. S6 que os problemas
das pessoas repercutem diretamente sobre a cidade que
temos que administrar. As pessoas que ainda estdo em
situacdo de rua e para a qual o organismo dirigente e in-
terventor € o Ministério de Desenvolvimento Social (MI-
DES), impactam em nossa cidade. Entdo, como articula-
mos politicas que sejam de atencdo e contencao destas
situacdes? Como trabalhamos especificamente com estas
populac¢des? Favorecendo tudo o que a cidade tem, como
esta pode colaborar nisto ainda que néo constitua um ge-
rador de emprego? Por exemplo, se as pessoas nao tém
possibilidade de chegar a seu trabalho por problemas no
transporte publico, e ndo tem aonde deixar seus filhos,
gera-se mais possibilidades de faltar e se torna mais di-
ficil manter o emprego. A cidade, por ter estes espacos
de atendimento mais reduzidos, pode ajudar em coisas
concretas do dia a dia cidad&o.



ENTREVISTA: Edwin Castellano / Prefeito de Cochabamba, Bolivia

Reforma constitucional
na Bolivia, inclusao

e participacao cidada

“Acredito que o me-
lhor exemplo que como Na-
cao podemos dar aos irmaos
latino-americanos € o de ter
alcancado a dignidade de de-
cidir por nés mesmos. De es-
colher um Presidente indige-
na e de levar adiante pela via
democratica um verdadeiro
processo de transformacao
social, politica e cultural”,
enuncia o Prefeito da cidade
boliviana de Cochabamba,
que através desta entrevis-
ta se refere a transcendeén-
cia historico-politica da nova
constituicao boliviana.

- Em termo de incluséo social, que
significou para Bolivia esta nova
constituicdo promulgada em feve-
reiro de 2009?

Em termos especificos, a
nova Constituicdo permite assegurar
uma verdadeira participagdo cida-
d&, ao reconhecer oficialmente e por
primeira vez aos setores tradicional-
mente excluidos da tomada de deci-
sOes e do debate publico. E quando
falamos dos setores excluidos, néo
somente fazemos referéncia aos po-
vos origindrios, sendo que incluimos
as mulheres, os idosos, 0s jovens e
todos os setores sociais que agora
tém garantido seu lugar no interior do
Estado e de suas institui¢des.

- Que caracteristicas distinguem a
este Ultimo processo de mudancas
constitucionais anteriores?

Basicamente, o que distingue este
processo dos outros é que o0 jogo de-

mocratico esta garantido gracas a que
a nova Constituicdo reconhece a par-
ticipagdo de todos os setores sociais,
superando dessa maneira o vicio do
modelo neoliberal que se constituia
em uma democracia dos setores he-
gemdnicos, era a democracia dos
grupos tradicionais detentores do
poder, agora a democracia esta em
funcdo de uma verdadeira partici-
pacéo cidada.

- Quais sao as principais dificulda-
des e desafios para sua implemen-
tacéo?

As principais dificuldades radicam em
que o cidadao assuma a nova fun-
¢d0 em que vivemos 0S processos
de transformacéo, ou seja, que ainda
ha setores dentro da sociedade que
veem com desconfianca a participa-
¢do dos grupos excluidos, o desafio
esta em integrar a todos os setores
da sociedade, o grande desafio
consiste em que atotalidade da so-
ciedade possa se sentir realmente
protagonista do processo de mu-
danca e é ai aonde devemos apon-
tar como Governo.

- Que desafios implicam particu-
larmente sua implementacdo em
governos locais (como é o caso de
Cochabamba)?

A nova Constituicdo, ga-
rante outorgar mais participacdo aos
governos locais, por isso estamos no
desafio, ndo somente de poder seguir
um processo de mudanga, sendo de
alcancar e garantir através de suas
acdes a meta fundamental que tem
o Estado Plurinacional que é o viver
bem. Entdo, como Governos Locais,
temos que pensar basicamente e fun-
damentalmente no bem-estar do ci-
dadao, mais que nas obras como tal,

« Edwin Castellano

0 que temos que garantir € um bem-
-estar cidaddo que gere melhores
condicdes de vida através de gestdes
municipais onde o acionar seja par-
ticipativo, equitativo e em equilibrio
com a méae terra.
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Local da Bolivia

Reforma na Bolivia:
pacto social por novas
estruturas de inclusao
e participacao

Desde a associacao civil bo-
liviana, Centro de Estudos
e Apoio ao Desenvolvimen-
to Local, participaram ati-
vamente no processo para
a reforma constitucional na
Bolivia, apoiando o trabalho
de milhares de jovens dis-
tribuidos em todo o espaco
nacional, através da aborda-
gem de temas relacionados
a: visao de pais; juventude,
terra e territdrio; juventude
e trabalho; juventude e par-
ticipacao social; juventude e
saude; juventude e habitacao.
Juan Carlos Balderas, diretor
da associacao, comenta-nos
o contexto particular para a
reforma e detalhes sobre sua
participacao na mesma.

- Desde a perspectiva das orga-
nizacbes da sociedade civil, que
relevancia tem a reforma constitu-
cional promulgada em 2009 na Bo-
livia? E como se vincula a mesma
com aincluséo social?

Uma primeira constatagéo
gue héa que mencionar é que a Bolivia
historicamente foi um pais em que as
elites soOcio-econdmicas impuseram
um modelo de Estado em fungéo de
seus proprios interesses, desde o
inicio da fundagao da republica; este
modelo estatal social foi ao longo da
historia republicana um modelo de
multiplas negacOes e contradicdes
sociais de classe mascaradas por ra-
cismos e chauvinismos emergentes
desde as elites.

Tem que reconhecer que o
Estado Nacional tinha gerado uma
sociedade de multiplas exclus@es
que atuavam no enfraquecimento
das maiorias nacionais; e de vas-
tos beneficios para os setores mi-
noritarios enriquecidos ao longo
de nossa historia.

No entanto, a intencéo inicial
da convocagdo para a “Assembleia
Constituinte” e a posterior realizagao
da mesma, desde os interesses popu-
lares, foi a de gerar um novo contrato
social entre Sociedade e Estado que
contribuisse para a geragdo de novas
relacdes sociais e politicas, novas
estruturas de incluséo e participagdo
social e a emergéncia reconhecida de
novos sujeitos e atores sociais, ante-
riormente submergidos na clandestini-
dade, na marginalidade nacional e na
falta de reconhecimento, no interior de

ENTREVISTA: Juan Carlos Balderas / Diretor do Centro de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento

uma sociedade marcada pela discrimi-
nagao, pelo racismo e pelas contradi-
¢Oes de classe.

O movimento social que ex-
pulsou a Sanchez de Losada do Go-
verno e com isso despertou a neces-
sidade de um novo pacto social e um
novo contrato social, exigia a realiza-
¢do de uma Assembleia originaria, ndo
no sentido de que somente 0s povos
indigenas participassem dela, sendo
no sentido de que ao ser um evento
gue supostamente estava “rompendo”
com as antigas estruturas econdémi-
cas, sociais, juridicas e politicas, de-
veria se comegar a delinear e definir o
novo pais em que todos e todas deve-
riam caber em igualdade de oportuni-
dades.

Propunha-se, desde as ba-
ses sociais, que a participacdo na as-
sembleia devia ser “corporativa”, com
representa¢do da sociedade organiza-
da e ndo somente dos partidos politi-
cos.

Desde esses antecedentes
todos esperavamos que esta “Assem-
bleia Constituinte” ndo implicasse so-
mente uma reforma constitucional, es-
perdvamos o0 nascimento de um novo
pais, democratico, participativo, plural,
equitativo, etc.

Paradéjicamente, la Asam



» Mobilizac¢des sociais na Bolivia

Paradoxalmente, a Assembleia nao
foi o espaco sonhado e desejado pe-
las maiorias nacionais; os grupos da
elite e os partidos da direita nacional
conseguiram que 0 congresso nacio-
nal estivesse determinado pelos mais
puros estilos e praticas da democra-
cia liberal. Decisdes adotadas por
dois tergos, eliminando as maiorias
presentes na Assembleia; participa-
¢do e representacdo partidaria e a
negacdo da originalidade da Assem-
bleia. Apesar disso, o congresso teve
um momento de importancia radical
quando ao final do mesmo e na cida-
de de Oruro, aprova-se um primeiro
texto constitucional que tinha e reco-
nhecia muitas das aspira¢cfes que a
maioria dos bolivianos e bolivianas
tinha perseguido teimosamente.

Elementos tais como terra
e territério para os povos indige-
nas; eliminagdo do latifindio, so-
cializacdo e nova titulagdo de ter-
ras em beneficio dos agricultores
e dos mais pobres, eliminacdo do
sistema Neoliberal e um duro golpe
ao capitalismo tinha sido atingido;
mas, novamente as negociacdes
interparlamentares frustraram o
processo, outra vez os partidos po-
liticos pressionaram fortemente ao
Movimento ao Socialismo (MAS)
para que o Texto Constitucional
fosse “suavizado” e essa hego-
ciagdo significou a amputagdo de

boa parte do mesmo e uma trans-
formacéo forte de seus contelddos
sociais e politicos em beneficio dos
interesses elitistas. A partir deste
contexto, podemos falar de reforma
Constitucional, e nao de uma trans-
formacdo do Estado Nacional; de
todas as formas a Nova constituicao
possibilitou uma inclusdo social nos
espacos da politica, da economia e
da cultura nunca visto antes na histo-
ria do pais; organizagdes de agricul-
tores, de mulheres, de indigenas, de
afrodescendentes, coletivos feminis-
tas, Gays, juventudes e outros, foram
incorporados a espacos de decisdes
sociais e politicas, varios cenarios
antes vetados para os setores pobres
e marginalizados foram democratiza-
dos; a prépria Constituicdo é apesar

Juan Carlos Balderas

de suas limitagdes uma construgao
que releva os direitos individuais e
coletivos; porém, algo que ndo muda
apesar das leis, € a economia, segui-
mos com medidas profundamente ne-
oliberais; ainda ndo recuperamos 0s
recursos naturais, existe um discurso
oficial de “Defesa dos Direitos da Mae
Terra”, porém a pratica e as leis sao
profundamente depredadoras e aten-
tam contra o meio ambiente e os Di-
reitos dos povos indigenas.

Em resumo: H& uma nova
Constituicao politica do Estado, tem
inclusdes sociais, politicas e culturais
importantes no dmbito do mesmo es-
guema ideolégico, politico e econémi-
co que antecedeu ao MAS no Gover-
no.
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- Como se vinculou particularmen-
te o Centro de Estudos e Apoio ao
Desenvolvimento Local da Bolivia
neste processo? E em geral que
envolvimento teve em todo o pro-
cesso a sociedade civil boliviana?

Na medida em que a Assem-
bleia despertou uma inusitada expec-
tativa na sociedade nacional, particu-
larmente naquelas esferas e setores
envolvidos com a ideia de mudanca e
identificados com a esquerda bolivia-
na, as organizac¢des nacionais desen-
volveram um imenso trabalho de pre-
parac@o da Assembleia, escolhendo,
selecionando e defendendo a seus
provaveis candidatos para que sob a
asa do Movimento ao Socialismo, pu-
dessem estar e ser representados no
congresso, com a seguranca de que
seus interesses, visbes e perspecti-
vas pudessem ser contempladas.

O Pais em seu conjunto
se converteu em um grande labo-
ratério de formas, modelos e es-
guemas novos e antigos de parti-
cipacdo, debate, analise, reflexdes,
sugestoes, etc. Todos e todas que-
riamos estar e ser parte do processo
desde diferentes esquemas e formu-
las; uns/umas desde o seio da propria
Assembleia e a maioria desde antes
do inicio desta, formando mesas de
trabalho em torno as necessidades
regionais, locais, setoriais, de género,
geracionais, sindicais, em fim, era a
época em que se pensava que a mu-
danga estava na curva da esquina e
gue a chave ou a varinha magica era
a “Assembleia Constituinte”.

Desde a perspectiva do
Centro de Estudos e Apoio ao Desen-
volvimento Local (CEADL) identifica-
mos alguns momentos importantes
constitutivos do mesmo processo
Constituinte:

- um primeiro momento caracteriza-
do pela mobilizagdo popular insur-
recional que originou a expulsdo do
Poder de Gonzalo Sanchez de Losa-
da, icone do neoliberalismo nacional
e presidente da republica (assim se
chamava a Bolivia anteriormente) até
outubro de 2003. A mobilizagéo popu-
lar também propunha a realizagdo da
Assembleia constituinte, a nacionali-
zacgao dos recursos naturais, a indus-
trializacdo dos mesmos e a negativa
de exportar gas por Chile para os Es-
tados Unidos.

- um segundo momento de continui-
dade dessa mobilizagdo, que ja ndo
teve o carater insurrecional da pri-
meira, e em que se comecga a confi-
gurar elementos de uma nova visao
de pais; o pais desejavel e desejado
pelas maiorias, através de oficinas,
seminarios, encontros, discussoes
e reflexBes desde a base social na-
cional em que participavam organi-
zacBes de mulheres, de jovens, de
estudantes.

- um terceiro momento de configura-
¢édo tedrica das diferentes visdes em
torno ao pais desejavel, as leis que
deveriam surgir no cenario da Cons-
tituinte; de configuracdo e consenso
das diferentes necessidades seto-
riais; da elaboracdo de documentos
que sintetizassem e representassem
acordos.

- um quarto momento que esta rela-
cionado com o estabelecimento de
acordos entre representantes da so-
ciedade e os membros da assembleia
para encaminhar as propostas da so-
ciedade e exercer controle cidadao
acerca do tratamento das mesmas.

Todos estes momentos con-
taram com uma efervescéncia da
participacéo de organiza¢des sociais,
organizagbes ndo governamentais,
sindicatos, etc.

J&, no nosso trabalho em re-
lacdo a Assembleia, deve se ressaltar
que esta nos obrigou a ampliar a nos-
sa pratica, passando de uma organi-
zagao que so trabalhava na cidade de
El Alto, a apoiar o trabalho de milha-
res de jovens distribuidos em todo o
espaco nacional.

Trabalhamos com temas
referidos a visdo de pais; juventude,
terra e territério; juventude e traba-
Iho; juventude e participacdo social;
juventude e saude; juventude e habi-
tacao.

Os resultados desta pratica
foram entregues as diferentes comis-
sBes da Assembleia e felizmente pelo
menos 63 das propostas dos e das
jovens foram incorporadas no texto
constitucional; apesar de que varias
delas foram revocadas pela negocia-
¢ao interparlamentar entre as forgas e
as organizacoes politico — partidarias.

O CEADL se constituiu em
um elemento facilitador de multiplas

articulagcdes entre organizacdes e
grupos de jovens; esta facilitacdo foi
um espago para organizar a deman-
da dos e das jovens, sistematizar-la
e entregar-la aos membros da As-
sembleia; para, posteriormente, fa-
zer 0 seguimento do tratamento das
propostas na Assembleia, juntamente
com as organizagdes participantes.

- Considera que os resultados obti-
dos foram satisfatérios? Quais séo
0s maiores desafios para sua apli-
cacao, especialmente em relagéo a
articulagdo entre a sociedade civil
€ 0S governos nacionais ou locais?

Apesar de seus limites, a
nova Constituicdo politica do Estado
tem elementos importantes referidos
a ampliacdes democraticas, a imple-
mentacgéo e respeito dos Direitos Hu-
manos e a participagéo cidada, temas
referidos particularmente ao controle
social e cidadéo.

- Considerando a participagdo do
CEADL com a Comisséo de jovens
pela constituinte, que demandas
especificas dos jovens foram refle-
tidas nesta reforma, e quais ainda
faltaria contemplar?

Presentes no texto Constitu-
cional:
- Participagao e controle cidadéo.
- Participacgado politica a partir dos 18
anos.
- Universalidade da educacéo.
- Servigos Médicos, particularmente,
aos e as jovens.
- Reconhecimento a organizagdo de
jovens homens e mulheres.

Falta contemplar:
- Objecao de consciéncia.
- Servico Militar voluntario.

- No nivel regional na América do
Sul, que relevancia considera que
pode ter esta reforma constitucio-
nal a modo de exemplo, conside-
rando que a regido estd composta
por sociedades pluriétnicas, multi-
linguistas e pluriculturais?

A Bolivia tem uma situagé@o
de privilégio na América Latina; sua
situacdo geoestratégica; a lideranca
assumida por seu Presidente, a valo-
riza¢do positiva da situacéo nacional,
por parte do entorno de paises latino-
-americanos, configuram uma situa-
¢do de alta incidéncia boliviana nos
estados da regido.



ENTREVISTA: Daniel Rosso / Chefe de Gabinete de Assessores da Secretaria de Comunicacdo Publica

da Nacao na Argentina - Presidéncia da Nacao

Lei de meios de comunicacao
na Argentina: modelo de

inclusao

Nesta entrevista, Daniel Rosso nos introduz
no contexto politico e social que permitiu a
Argentina alcancar uma nova Lei de meios
audiovisuais inclusiva e participativa, ele-
mento imprescindivel para toda a sociedade
democratica. Como representante governa-
mental, terda o compromisso de defender
sua implementacao junto a equipe do go-
verno e com o apoio cidadao.

- Quais foram as condi¢des socio-histéricas e politi-
cas que permitiram abordar a criagdo de uma nova lei
de meios de comunicagdo na Argentina?

A década dos anos 90 se caracterizou pelo pre-
dominio do pensamento neoliberal e pela centralidade do
mercado como principal regulador da vida econdmica e
social. Com a profunda crise de 2001 comegou a se re-
organizar um pensamento e uma praxis politica alterna-
tiva que voltou a valorizar ao Estado e as organizagdes
sociais e politicas como atores centrais na vida do pais.
Porém, o Estado e estas organiza¢des sociais e politicas
voltavam para ocupar um espago que ndo estava vazio.
Porque a liberdade do neoliberalismo tinha sido, na prati-
ca, a liberdade dos grandes grupos econdmicos para se
consolidarem como monopolios e para ocupar 0s espa-
¢os de onde tinham sido expulsos o Estado e uma parte
significativa dos atores organizados da sociedade civil.

Por isso, o Kirchnerismo, como expresséo politica deste
processo, aparecia como conflituoso: os grandes meios
de comunicacdo produziram um deslocamento pelo qual
o conflito interior e natural do processo se adjudicava a
um dos atores que intervinha. Quer dizer, ao Kirchneris-
mo. Mesmo assim, o conflito era entre dois setores: 0s
gue ndo queriam abandonar espagos anexados durante o
neoliberalismo e que expressavam uma ordem que tinha
entrado definitivamente em crise em 2001 e os que, com
a figura do Estado revalorizada, tentavam recuperar es-
pacos que tinham perdido nos anos noventa. Os grandes
meios concentrados formavam parte dessa velha ordem

Daniel Rosso,
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em caida e funcionavam como sua retaguarda simbdlica.
Por isso, se encarregavam de consolidar um processo no
qual enquanto mais avangava o Estado, mais era deslegi-
timado. O avanco politico, entéo, corria o risco de se trans-
formar em retrocesso simbdlico. A intervengdo do Estado
era impugnada, combatida e deslegitimada. O ponto mais
alto deste processo se produziu com a polémica em torno
a aplicagao de retencdes mobiles para os produtos agra-
rios exportaveis. Tinha uma velha ordem em crise, impo-
tente para se relegitimar, porém com alta capacidade de
deslegitimar a nova ordem emergente. Essa velha ordem
contava com o oligopdlio do uso da palavra. A nova ordem
emergente, em troca, estava recluida no siléncio ou rele-
gada ao minimo controle da edi¢ao de seus discursos. Os
novos atores que regressavam a esfera publica ndo con-
tavam com meios de expressdo. Paradoxalmente, o que
os grandes meios concentrados definiam como liberdade
de expressao era, na pratica, a liberdade de continuar pro-
nunciando um discurso Unico. O discurso dos anos 90, o
da crise, o da ordem sem legitimidade. Pelo que, a lei de
Servigos de Comunicacdo Audiovisual, foi um efeito
natural da reorganizacédo politica, social e econdmica
da Argentina apds a crise de 2001. Ha um paralelismo
evidente entre as politicas de ampliacdo de direitos de
setores socialmente desprotegidos, minorias sexuais,
culturas indigenas, etc., e a abertura de novos e diver-
S0s canais de comunicacéo.

- Como contribui esta nova lei a “inclusao social” na Ar-
gentina? E que pontos da mesma, por suas caracteristi-
cas inovadoras e inclusivas, lhe interessaria destacar?

A lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual é
uma lei de protegdo do espaco e da dinamica democratica
da Argentina. Primeiro, porque define com muita precisao
a designacéo democratica, e ndo por pressao corporativa,
das frequéncias para 0os meios. Segundo, porque a de-
signacéo de frequéncias estéa regida pelos critérios de plu-
ralismo e diversidade. De tal modo que, 0s novos meios,
nascem como uma contribui¢éo direta ao processo de am-
pliacao e diversificacdo democratica. Terceiro, porque 0s
meios deixam de serem espagos com poucos controles
sociais e institucionais: se criam a Comisséo Bicameral de
Promocéo e Seguimento da Comunicacéo Audiovisual e a
Defensoria do Publico, entre outros institutos, para seguir
as politicas publicas e os processos administrativos que
se executam em torno aos processos de comunicag&o.
Quarto, porque a lei estabelece claramente trés setores
na titularidade de direitos de frequéncias: o setor privado
comercial, o setor estatal e o setor social ou comunitario.
Deste modo, abre as portas para a geracao de redes de
meios vinculados diretamente a interesses sociais especi-
ficos. Quinto, porque a lei estabelece cotas de produgéo
nacional e local, que varia segundo tipo de meios, mas
que, em geral, amplia o espago para a indUstria audiovi-
sual e para a producgéo e o trabalho argentino. O mesmo
sucede com a produgao cinematografica nacional ao esta-
belecer a lei cotas de tela de cinema e artes audiovisuais
para os licenciados de televisdo. Pelo qual, os niveis de
inclusdo se verificam em varios niveis — sociais-comunita-
rios, industriais, produtivos em geral, do mundo do traba-
lho, etc.

- Que caracteristicas no processo de criagdo desta lei
vocé considera prioritario ressaltar? Caracteristicas
que contribuam com um valor agregado ao processo.

Uma lei de meios da democracia — em oposi¢do a ante-
rior originada na insana ditadura iniciada em 1976 — devia
nascer de um processo intensivamente democratico. Por
isso, o projeto de lei foi discutido em uma grande quan-
tidade de foros em todo o pais. Em universidades, com
organizagBes sociais e técnicas, com diversos setores
politicos, gremiais e empresariais. O projeto chega ao Es-
tado impulsionado pela Coligagdo dos 21 pontos por uma
Radiodifusdo Democratica integrada por uma longa e re-
presentativa lista de organizagfes sociais, culturais e gre-
miais. A Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner pega
essas propostas e uma equipe conduzida pelo Interventor
do Cémfer, Gabriel Mariotto, redige um projeto que retorna
a sociedade para ser discutido nestes foros. Portanto, o
projeto nasce na sociedade civil, é tomado pelo Estado,
este o devolve a sociedade para que esta o discuta e o
enriqueca e, finalmente, € enviado ao Parlamento para
que os distintos partidos com representacdo parlamentar
voltem a discutir-la e enriquecer-la. S6 um processo de-
mocrético dessa extenséo e profundidade podia contra-ar-
restar a imensa pressao politica e simbdlica das grandes
multimidias que se opunham ao projeto. O processo de
aprovacéao da lei foi um exemplo de como os proces-
sos democraticos podem isolar as corporagdes eco-
ndémicas, por mais poderosas que sejam. A politica,
expressada como argumento democratico, se impulso ao
lobby corporativo.

- Qual é o contexto latino-americano em relacdo a ne-
cessidade de renovar leis de meios de comunicagéo?
E que bons exemplos identifica no nivel regional, além
do argentino?

O processo Argentino é bastante similar ao que
se observa na maioria dos paises latino-americanos. Em
Equador, México, Bolivia, Paraguai, Brasil, Uruguai, en-
tre outros paises do continente, se discutem novas leis
de meios de comunicagdo, de digitalizacdo ou se impul-
sionam debates que se relacionam com a necessidade
democratica de ampliar espagos de expressao e de parti-
cipagdo. A denominada lei Resorte na Venezuela é uma
experiéncia sumamente interessante. Também o sdo as
experiéncias de discusséo da Le na Bolivia e no Equador.

- Que impedimentos se apresentam na atualidade para
a concretizagdo da Lei na Argentina?

Os primeiros impedimentos surgem nas taticas
de represséo da lei impulsionadas pelas grandes multimi-
dias. Apresentaram, em distintas regides do pais, medi-
das cautelares e dinamizaram diversas intervengdes na
Justica para impedir, retrasar ou impedir a aplicacdo da
lei. Inclusive tiveram éxito em reduzir as clausulas de de-
sinvestimento, pelas quais as multimidias que séo adjudi-
catarias de maior quantidade de licencas das quais a lei
permite devem se desprende de algumas ou varias delas.
Por outro lado, a lei impde a criacao de novas instituicées
de regulagdo e controle com a intervencdo de multiplos
atores sociais, politicos e estatais. Este processo ndo é
s6 um processo técnico: pelo contrario, € uma evolucao
intensivamente politica na qual as grandes multimidias e
atores politicos sem projeto proprio se juntam para tentar
parar ou bloquear. Portanto, a criagdo destas novas ins-
tituicdes requer da permanente constru¢cdo e mobilizagédo
de velhas e novas forgas para que atuem como apoio do
processo de mudanca.
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ENTREVISTA: Pedro Lanteri / Diretor da radio das Maes da Praca de Maio na Argentina e Coordena

dor da Comissao de Comunicacao do Conselho Consultivo da Socieda
de Civil da Chancelaria Argentina.

“A comunicacao como direito hu-
mano & uma aspiracao legitima da

sociedade.”

Desde a perspectiva da sociedade civil, Pe-
dro Lanteri nos permite entrever as peri-
pécias que conduziram a criacao da Lei de
Servicos de Comunicacao Audiovisual na
Argentina. Esta lel, sustentada pela mobili-
zacao massiva da cidadania, e representada
em toda sua diversidade, € uma manifesta-
cao das exigéncias de uma nacao que recla-
ma uma comunicacao mais justa, integra-
dora e inclusiva.

Que condi¢cBes se cumpriram para chegar a nova Lei
de Servigcos de Comunicagado Audiovisual na Argenti-
na? E que funcdo cumpriram as organiza¢gdes da so-
ciedade civil neste processo?

Na Argentina a Lei de Meios de Comunicacéo
da Democracia (como se conhece a Lei de Servicos de
Comunicagdo Audiovisual) demorou 27 anos em ser im-
plementada, desde que terminou a ditadura. N&o foi fa-
cil. Houve muitos projetos que so ficaram no papel. As
camaras, tanto de deputados como de senadores, eram
resistentes em tratar a Lei de Meios de Comunicag&o, por-
que o poder dos meios concentrado é muito forte. Dai a
funcéo das organizacdes da sociedade civil. A sociedade
civil conseguiu se unificar apds 21 anos de democracia, a
partir de uma organizagao muito pequena, o Férum Argen-
tino de Radios Comunitarias (FARCO). Esta organizagao
comegou a trabalhar em consenso, entendendo que se
convocasse desde algum meio poderoso a um sindicato,
sempre ia ter uma oposi¢éo que ndo ia se integrar. Sendo

um organismo pequeno era muito mais facil de nos juntar-
mos, porque desde FARCO néo iamos ter nenhum crédito
politico. Foram 5 anos de trabalho em consenso, nunca
por votacdo. O que fizemos, basicamente, foi por na agen-
da das pessoas a Lei de Meios de Comunicacado. Porque
0s meios de comunica¢do nunca a punham na agenda.
Entéo, para que queremos uma lei de meios de comunica-
¢ao no imaginario coletivo? Esta era a formacéo de sen-
tido que Ihe tinham dado as multimidias: a melhor lei é a
que ndo existe. Propunha-se a comunicagdo como um
comércio. Comegcamos a reverter essa ideia vendo a
comunicacao como um direito humano. A partir disso,
mostrando as contradi¢des das multimidias com respeito
aos interesses populares, comegou a se entender, basica-
mente por parte do povo, que significa uma lei de meios
de comunicagéo. Isto foi muito potencializado durante o
conflito pelo projeto de Lei sobre os impostos as expor-
tacBes da agricultura que provocou uma grande divis&o.
Os meios de comunicagdo concentrados tinham um papel
muito importante no qual eles perderam a objetividade de
que ostentavam e isso alertou a populagdo sobre plura-
lizar a palavra. Nao trabalhamos a Lei em contra das
multimidias sendo que trabalhamos a Lei a favor da
multiplicidade de vozes. Uma tatica que nos serviu
muito foi trabalhar no propositivo e ndo no negativo,
n&o na oposicao, sendo na construcgao.

- Que papel teve o governo em tudo isto?

A sociedade civil, a partir da Coligacdo por uma
Radiodifusdo Demaocratica, pos a Lei na rua. Ganhamos
0 povo, que é outro dos elementos fundamentais. Se a
discusséo tivesse ocorrido s6 no plano politico segura-
mente teria muito que perder. E fundamental que a dis-
cussdo ocorra com a mobilizagdo e que a mobilizacao
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seja visivel. Apresentamos ao presidente Néstor Kirchner
0 Projeto de Lei de Meios de Comunica¢édo da Democra-
cia e ele disse que ndo era 0 momento em seu governo.
Seguimos trabalhando na mobilizagdo e quando fomos
falar com a presidenta Cristina Fernandez, ela foi politica-
mente audaz, ao dizer sim. Por tras disso, ela sabia que
tinha uma constru¢éo que podia equivaler ao outro poder
e equilibrar a balanca. Fomos interlocutores com deputa-
dos e senadores para aproximar o que desde o partido
politico ndo se podia discutir. Tivemos um papel ativo, mas
sempre com a mobilizacdo. A colaboracdo da Presidenta
teve duas vertentes, primeiro a decisdo politica de dizer
gue aprovamos a democratizacéo da palavra a qualquer
custo. A segunda vertente foi a génese da Lei, porque a
Lei ndo veio pelo Congresso e foi aprovada, sendo que
teve a mesma participacéo que deu a Coligacdo. Isto €,
féruns abertos e participativos. Cristina Fernandez legou
um anteprojeto de Lei e a sociedade civil se empoderou
dele, o modificou (tem mais de 500 colaboracdes), se en-
caminhou para o Parlamento e este convocou audiéncias
abertas a cidadania para que fizesse suas colaboragoes.
A Lei tem uma marca da democracia participativa, por
isso é tdo querida pelo povo. N&o é dos politicos, é do
povo.

- Que transformacg0@es sociais e, em geral, no paradig-
ma econdmico implicaria a aplicacdo desta Lei na Ar-
gentina?

Entendendo que os meios de comunicacdo de-
terminam sentido ou marcam agenda, por um lado come-
¢amos a ter uma agenda popular a partir da pluralidade
de vozes e por outro lado comegamos a ter abertura de
fontes de trabalho. Na Argentina, por exemplo, € muito
comum que uma multimidia tenha repetidoras no resto
do pais. Isto gera fontes de trabalho, porque se necessita
produgéo local e meios locais. Também é impressionan-
te a pluralidade de vozes que implica uma agenda com
distintas vertentes. A Lei democratiza a palavra e permite
0 acesso da sociedade civil aos meios de comunicacéo
através das organizacdes sem fins lucrativos, com uma
reserva de espectro radial de 33%. O acesso dos povos
originarios, que séo equiparados ao Estado como estados
preexistentes, ndo estdo dentro dos 33% corresponden-
tes a sociedade civil, sendo na porcentagem do Estado.
A producgéo de conteudos, a regulagédo de contetdos por
uma forte defesa dos direitos da crianca e da visdo de gé-
nero. Também um trabalho muito forte na questéo cultural,
entendendo que as ondas de radio no mundo, e por con-
vencgdes culturais, tem que ser aplicadas com fins culturais
(coisa que desconhece a maior parte das pessoas). Os
estados administram a frequéncia, ndo sdo seus proprie-
tarios e as licitagbes sé@o por tempo indeterminado, com
uma avaliag&o do projeto cultural para poder ser renovado
ou néo.

- Qual é o contexto regional em relacéo a leis de meios
de comunicacéo?

Nesse sentido, devemos dizer que a Argentina
tem a lei mais avancada, mas nédo a primeira. A primeira
vem da Venezuela. Falando do MERCOSUL e da Améri-
ca Latina, houve uma reforma de meios de comunicacao
que no seu momento foi muito importante. Agora pode ser
perfectivel. Ha uma luta muito grande em Uruguai, Para-

guai, Brasil e também na Bolivia a partir dos sindicatos
de imprensa por adequar ou formar novas leis de meios
de comunicacgdo audiovisual. Apesar de que alguns englo-
bam inclusive internet e a imprensa escrita, sdo distintos
elementos, porque a internet se regulariza mediante leis
comerciais, enquanto que a comunicagdo audiovisual ou
0 uso do espectro radiofénico sdo bens culturais. Esta é
uma diferenga que tem que ser considerada. A concentra-
¢do mediatica ndo é patrimonio de um s0 pais, sendo da
humanidade. De “armas tranquilas para guerras silencio-
sas” ja se falava a finais do século passado por parte do
império. O novo campo de batalha séo os meios de comu-
nicacdo. A disputa das ideias ou a formacéo do sentido,
a sociedade e tudo aquilo vinculado diretamente com a
comunicacgédo estdo dando essa disputa com muito esforco
e ndo sempre com resultados positivos.

- Que impedimentos se apresentam na atualidade para
a concretizagao da Lei na Argentina?

O que a multimidia, ou a concentracdo mono-
polica ndo pode fazer através do consenso popular —
perdeu a votag¢do- o processou. Com isso, diminuiu o
alcance da Lei. Houve uma vergonhosa proposta de
processamento da Lei em seu conjunto. Juizes, resqui-
cios da ditadura e provinciais que conseguiram impedir
a implementacéo da Lei por quase um ano. Agora estéo
processados dois artigos fundamentais. Um deles é a
adequacao das multimidias a nova Lei, que é propos-
ta como uma clausula que evidéncia em seu objetivo a
defesa da comunica¢do como produto comercial. Este
processo, que demora quase dois anos, impede a rea-
dequacao do espectro radiofénico, ou seja, a obtengéo
de novas licengas por parte da sociedade civil esta re-
servada a 33%. E uma batalha dificil. A outra batalha
dificil &€ a de regular a Lei e fazé-la funcionar realmente.
Isto significa redefinir a Coligagéo, e isto € um elemento
autocritico. Teve seu momento muito importante, mas
uma vez conseguida a Lei se desinflou. Ndo se enten-
deu que a Lei € um passo e nédo o final. A Coligagéo por
uma Radiodifusdo Democréatica ndo era por uma lei de
radiodifusdo. Se essa lei ndo tem contelidos, entdo nao
serve. Estamos numa batalha dificil, junto a companhei-
ros que ocupam lugares importantes nos novos organis-
mos. Ainda ndo ha resultados visiveis, além da apari¢édo
de muitas pessoas, radios e canais de televisao que es-
téo surgindo, que faltam se encaixar dentro do esquema
legal. N&o podemos dizer que somos ilegais porque a
Lei é ruim, agora a Lei é nossa.

- Gostaria de acrescentar alguma coisa mais que néo
tenha mencionado?

A regionalizagdo do conceito de comunicagéo
como um direito humano. Isto é algo que quebra paradig-
mas que resultavam indissollveis e é mérito da sociedade
civil. Tem uma nova geracdo de comunicadores, da qual
nao formo parte por uma questdo cronoldgica, apesar de
representar a juventude ha muitos anos, que veio invadir
o plano politico e da comunicacdo na América Latina, e
gue nos garante uma comunicacao mais plural apesar dos
impedimentos legais que possam existir. O legitimo, as ve-
zes tropeca com o legal, mas sempre acaba se tornando
uma estrutura solida. A comunicacdo como direito humano
€ uma aspiracao legitima da sociedade.



Propostas inclusivas,
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ENTREVISTA: Aida Garcia / Aida Garcia / Referente de “0 Grito dos Excluidos” em Montevidéu,

membro da organizacdo “ldas e Voltas”

Direitos Sem Fronteiras

O Grito dos Excluidos “é
uma forma de expressao
das lutas e aspiracoes dos
movimentos sociais e orga-
nizacoes populares da Amé-
rica Latina e do Caribe”. Ori-
ginada no Brasil, onde tem
sua sede central, articula
diversas organizacoes de
toda a América Latina. Aida
Garcia, integrante de O Gri-
to por parte da organizacao
“ldas e Voltas” do Uruguai,
comenta alguns aspectos da
proposta.

- Que caracteriza a metodologia de O
Grito dos Excluidos?

O Grito propde desenvolver
uma metodologia, uma simbologia e
uma mistica préprias, que recuperem
a extraordinaria experiéncia histori-
ca das lutas populares e respeitem a
diversidade e as diferencas com cria-
tividade e ousadia. Propde sempre
favorecer o protagonismo do povo,
participando em suas lutas cotidianas.

- Quais foram as acfGes mais des-
tacadas nos ultimos anos? Em que
consistiram?

Os eixos de luta de O Grito
foram se forjando nos calores das lu-
tas populares em nosso continente,
entre elas a transformagédo do regime
politico; novas formas de desenvolvi-
mento de produ¢&o e novos modelos
de desenvolvimento; integracao lati-
no-americana e caribenha dos povos;
luta contra o agronegécio e as indus-

trias extrativas; luta contra a discrimi-
nacao e acesso a direitos; migragoes;
luta contra a criminalizagao dos movi-
mentos sociais.

- Quais sdo 0s principais reclamos
que em matéria de migragbes e inte-
gracdo dos povos foram detectados
no nivel regional? E quais séo as pro-
postas de trabalho e abordagem des-
te tema desde O Grito?

200 milhdes de pessoas
migrantes se movem pelo mundo,
a maioria sem papéis, sdo extrema-
mente exploradas e padecem os efei-
tos negativos da xenofobia e da dis-
criminagdo nos paises aonde véo. O
Grito luta pelo pleno reconhecimento
dos direitos das pessoas migrantes e
pela Cidadania Universal: que todas
tenham direito a uma vida digna aon-
de se encontrem.

O Grito se expressa em pri-
meiro lugar mediante ao protago-
nismo dos excluidos/as, que sejam
eles os que expressem de forma di-
reta suas demandas, desenvolven-
do suas formas de comunicacédo
em marchas, assembleias, manifes-
tagdes, uso da linguagem simbdli-
ca, uso da arte para animar as lutas,
entre outras formas, assim mesmo
mediante a pedagogia do exemplo
mais que de nossas palavras, que
sejam nossas agles, gestos e tra-
balho cotidiano exemplo de vida e
compromisso revolucionario.

- Que papel joga a comunicagdo
neste ambito? Quais sdo as vanta-
gens que contribui a comunicacéo
alternativa (que é outro de seus
tépicos de trabalho) para o apro-
fundamento da integracdo e do
reconhecimento dos Direitos dos
Migrantes?

Reconhece-se a influéncia
da comunicagdo e da informacéo,
porém estas se encontram em pou-
quissimas méos e desde ha décadas
sucede o mesmo: a informacéo e a
comunicagdo sdo mediadas sempre
pelas mesmas maos.

Isto ameaca o direito a infor-
macao e a liberdade de expresséao, e
consideramos que é necessario de-
mocratizar a informagao, ja que esta
€ absolutamente necessaria para a

democracia dos meios.

E necessario que a palavra
individual tenha valor, que tenha peso
no conjunto da sociedade, e assim
que a dignidade e a justica possam
ser verbalizadas e profundamente as-
sumidas; que por meio desta demo-
cracia dos meios 0s migrantes pos-
sam ser visualizados, e ndo sejam
somente vistos nas paginas policiais
ou nas noticias de que foram depor-
tados; que ocupem o lugar que lhes
corresponde como integrantes da so-
ciedade.

- Poderia dar algum exemplo de
comunicacdo alternativa? Em que
se diferencia da comunicagéo tra-
dicional?

A criacdo de instrumentos
de controle social sobre os siste-
mas de comunicagdo tanto publicos
como privados, a democratiza¢do
dos meios de comunicagao, ou a arte
como intermediaria na comunicacao,
por exemplo.

- Que componentes entendem como
fatores do “bom viver”, um de seus
temas chave?

Necessitamos encontrar no-
vas formas de produzir e reproduzir



« O grito dos excluidos na Bolivia

nossa vida social, novas formas de re-
lacionamento com a vida. Nesse sen-
tido cobram transcendéncia propostas
como “O Bom Viver’ que 0s povos
originarios de Abya Yala nos propdem
como saida frente ao dilema historico
no qual nos encontramos, como asse-
gurar um nivel de vida digno para todas
e todos, respeitando profundamente a
vida em suas distintas expressodes.

- O Grito est4 composto por organi-
zacOes de diversas indoles. Qual é
0 eixo que as articula? Que desafios
supde a variedade de interesses?

O Grito desenvolve aliancas
com outras redes, organizagdes e mo-
vimentos com o0s quais compartilha
elementos programaticos e de acao.

Desta forma, O Grito forma
parte de varias organiza¢gbes entre
as quais se encontram o Comité do
Foro Social Mundial, o Comité Meso-
americano do Foro Mesoamericano e
o Comité Internacional do Foro Social
Mundial das Migrages.

Apoiam-se as agen-
das e plataformas de outras redes de

carater continental com as quais se
compartilham objetivos e plataformas
programédticas. Também forma parte
do Dialogo dos Povos da Africa e da
América Latina.

- Coincidem as preocupagdes e re-
clamos de diversas organizacfes
provenientes de distintos paises
do MERCOSUL? Detectam-se ca-
SO0S muito preocupantes em paises
especificos?

Coincidem plenamente, e isso
se reflete nos distintos foros no nivel do
MERCOSUL e da América Latina e do
Caribe, j& que o tema migratorio trans-
versaliza a todos os temas, porém héa
paises que realmente tém nisto uma
realidade muito crua e preocupante.

- Poderia definir a inclusado social
no nivel nacional como também
regional, desde a perspectiva dos
Direitos dos Migrantes e a livre cir-
culacdo das pessoas?

Como diz Ricardo Jiménez,
isto s6 sera possivel como o é até
agora: sobre o desenvolvimento de
superiores niveis de consciéncia dos

povos e governos; do entendimento
de que a cidadania ndo é gragas a
nenhum poder, autoridade ou lei, se-
ndo ao fato de existir a humanidade,
e que a atual identificacdo dela com
a nacionalidade ndo é mais que uma
mostra da falta de humanidade pro-
pria desta época histérica de transito;
que a cidadania é planetaria, porque
a humanidade o é, e a humanidade
tem que avangar ao pleno reconheci-
mento desta verdade evidente.

- Neste contexto, quais sé@o as res-
ponsabilidades que devem assumir
0S governos nacionais e 0s aportes
gue desde os governos locais po-
dem se concretizar ao respeito?

Como ja dissemos, o tema
migratério transversaliza a todos os
setores da sociedade e deve haver
um compromisso tanto dos governos
nacionais como dos locais, de enca-
rar o tema com verdadeira respon-
sabilidade; e dessa forma poder re-
solver da melhor maneira possivel, e
sobretudo considerar, que a migragao
€ um direito humano.

www.gritodelosexcluidos.org
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ENTREVISTA: Adriana Achenti e Gabriel Morales / Diretora Geral e Diretor Executivo de

“Outros em Rede”

Comunicacao para
o encontro de culturas

Na atualidade nao se questiona o poder dos
meios de comunicacao e as possibilidades
de desenvolvimento que oferece o acesso
e a utilizacao das Tecnologias de Informa-
cao e Comunicacao. Outros em Rede pro-
poe fortalecer a comunicacao intercultural,
apoiando aos coletivos migrantes que ne-
cessitam difundir suas demandas, e poten-
cializar a relacao intercultural, reforcando
vinculos com o resto da cidadania.

- Quais sdo os objetivos estratégicos desta iniciativa?

Este meio de comunicagédo surge no ambito do
desenvolvimento de um projeto de Extenséo Universitaria
chamado “Outros em Rede. Produc¢édo, publicagdo e distri-
buicéo de conteudos informativos para a comunicagéo in-
tercultural entre distintos coletivos migrantes e entre estes
e a sociedade em geral da Argentina”.

Foi concebido para produzir, publicar e distribuir
contetdos informativos relacionados as experiéncias e as
problematicas culturais, sociais, politicas e econdmicas de
distintos coletivos migrantes, com o fim de fortalecer vin-
culos interculturais entre estes e a sociedade em geral.

Além disso, Outros em Rede capacita em estra-
tégias de comunicacao e ferramentas de jornalismo para a
abordagem de problematicas comunitarias, promoc¢ao de
direitos e difusdo de informagéo de interesse em relagéo a
migracao.

- Quais foram as necessidades que motivaram a cria-
¢ao do projeto?

Em sucessivos projetos de pesquisa do Centro
de Estudos Aplicados em Migragdes, Comunicacéo e Re-
lagdes Interculturais da Faculdade de Jornalismo e Comu-
nicagdo Social da Universidade Nacional de La Plata (CE-
AMCRI) realizamos diagnésticos acerca da diversidade
sociocultural no ambito da educagéo, a visibilidade/invisi-
bilidade dos migrantes, e de maneira geral as relacdes in-
terculturais em situacéo de migracdo na Argentina. Neste
sentido, se manifestaram necessidades de promogéo de
direitos associados ao desenvolvimento de capacidades
e expressdo comunicativa em contextos especificos (tra-
balhistas, sociais, institucionais). No discurso publico, os
migrantes sdo representados em relacdo a problemas so-
ciais e em situagdes especificas de vitimizagdo. Com res-
peito as relac¢des interculturais, aparece a centralidade da
comunicagdo nesses contextos, sendo que o desconhe-
cimento, a generalizacdo e o sobredimensionamento
das diferencas, intervém na producao de assimetrias
e nas possibilidades de insercéo e inteiracdo equitati-
va dos migrantes.



« Oficina Outros em Rede

“Qutros em Rede. Jornalismo para uma comunicacdo intercultural”

Adriana Archenti

Gabriel Morales
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- Existem outros empreendimentos na regido que
abordem a interculturalidade?

Qutras iniciativas universitarias apontam a ca-
pacitacdo de migrantes em aspectos relativos a gestéo
de documentacdo e uso das Tecnologias da Informacao
e Comunicagdo. N&o registramos projetos locais que arti-
culem a pesquisa e a extensao académicas relacionadas
a interculturalidade, a producgao informativa que incorpo-
re aos migrantes como agentes ativos da visibilizagao de
suas experiéncias, hem a criagdo de um espaco de troca
e promocao de capacidades comunicacionais.

- A quetipo de atores chegam?

Enquanto a comunicagdo, os destinatérios séo
0s migrantes, associagfes de imigrantes, centros de estu-
dos, organiza¢des governamentais e ndo-governamentais
e a populagdo em geral. Com respeito a formacéo e a ca-
pacitacdo, os destinatarios sdo os migrantes e interessa-
dos no tema.

- Vocés organizaram instancias para incidir em atores
sociais tomadores de decisdo?

Nossa organizacao debate politicas migratorias
e colabora com recursos humanos especializados em im-
prensa. Participamos do Segundo e do Terceiro Foro de
MigragOes e Direitos Cidaddos, em 2008 e 2010, junto a
associacdes de imigrantes e representacdo estatal dos
paises do MERCOSUL. Participamos em instancias de
dialogo interinstitucional no nivel local, colaborando com
associacdes de imigrantes.

- Quais sdo as principais inquietacfes dos coletivos
migrantes na Argentina?

A regularizacdo da situagdo migratoria, o exer-
cicio dos direitos cidaddos através do voto, o acesso a
recursos educativos e materiais -trabalho, habitagao, etc-,
de desigualdade ante a Justi¢a, de discriminacdo em di-
versos espacos. A necessidade de criar meios proprios de
expressao e difusdo. Assim mesmo, as dificuldades nas
relagdes interpessoais, particularmente em transacdes e
negociacdes pelo uso de parametros culturais diversos.

- Quais tém sido suas principais reivindicacbes no
MERCOSUL?

Consolidar instancias institucionais de represen-
tacdo da populagdo migrante e promogé&o de relacdes in-
terinstitucionais; desenvolver mediacdes efetivas entre a
formulac@o de politicas e planos de integragdo no nivel
superestrutural e a experiéncia concreta dos migrantes;
manter uma perspectiva intercultural no uso da informa-
¢ao nos meios; promocao efetiva de direitos politicos, so-
ciais, trabalhistas, culturais, das popula¢cdes em situacdo
de migragao.

- Consideram que mudou a percepcéo cultural para os
migrantes?

A percepcao sobre os migrantes -em particular
sobre os latino-americanos- mudou em relagéo a década
dos anos 90, na qual apareciam associados a problema-
ticas de competicdo por fontes de trabalho e acesso a

servigos, irregularidade documentéria e delinquéncia.
Entretanto, estas percep¢cfes ndo desapareceram da
representacdo publica, jA que subsistem situacdes de
desigualdade que se enquadram estes fendbmenos, e
nos discursos atuais detectamos uma orientacdo para
a correcdo politica que ndo condiz com as experiéncias
cotidianas.

- Que papel exerce a comunicagdo para uma maior in-
cluséo social dos migrantes?

A comunicacdo é uma necessidade fundamental
na sociedade contemporanea, caracterizada pela cres-
cente circulacao de fluxos migratérios no nivel global em
situacBes de assimetria. Manifestacbes e mobiliza¢des
publicas de comunidades migrantes na Argentina frente a
problemas de habitagdo, trabalho, discriminagéo, coloca-
ram em evidéncia situagbes normalmente invisibilizadas
na agenda publica. Ao mesmo tempo em que demonstram
a necessidade, por parte dos migrantes, de manifestar e
reivindicar direitos de cidadania, estabelecendo vinculos
comunicativos com a sociedade em geral. Os meios de
comunicagdo se apresentam como um ambito propi-
cio para difundir experiéncias e problemas que sur-
gem no contexto migratério, vincular ativamente a
distintas comunidades migrantes e potencializar as
relagdes interculturais.

- E o0 desenvolvimento de empreendimentos comuni-
cacionais no aprofundamento do processo da inter-
culturalidade?

Um projeto como Outros em Rede, que € cria-
do a partir da extensdo universitaria, constitui uma inova-
¢do no ambito académico e implica uma abertura desde
a sociedade em geral para as comunidades migrantes
e suas instituicdes. Ao mesmo tempo em que fomenta e
compromete a participagdo destas comunidades na pro-
ducéo de conteldos, ndo s6 como “objeto” de informacao
sendo como redatores. Qualquer empreendimento comu-
nicacional pode aprofundar a integracao entre grupos cul-
turais diversos na medida em que se mantenha em uma
perspectiva intercultural, ou seja, que promova o dialogo
em termos de simetria e problematize as desigualdades.
Interculturalidade n&o implica o mero reconhecimento e
registro das diferencas a modo de mapeamento e de uma
disposicao voluntarista de respeito mutuo.

- Em relacdo a comunicacao, como se poderia favore-
cer uma maior participacao das populagdes migrantes
na América do Sul?

Ha duas questdes relevantes: a democratizagédo
do acesso a informagédo e a producéo informativa. A par-
ticipagdo como consumidores esté vinculada ao acesso
a informagéo e aos bens culturais, 0s quais nos remetem
ao mercado das telecomunicag8es e da indUstria cultural.
A desigualdade no acesso a producao informativa € um
problema associado as normativas para o setor mediatico
-com frequéncia favoraveis aos grandes grupos de capi-
tal-, e a falta de recursos econdémicos, formativos, organi-
zacionais para a producao propria. Na Argentina algumas
destas problematicas sédo abordadas a partir de uma nova
normativa, que ainda ndo entra em vigéncia pela resis-
téncia dos grupos econdmicos vinculados aos meios de
comunicagao.



DECLARACAO FINAL

NGs, os movimentos sociais dos migrantes, reunidos nesta Il Capula de Migrantes no ambito da XI Cipula
Social do MERCOSUL em Assungao, Paraguai, a0 mesmo tempo cumprimentamos uma vez mais, a participacéo ati-
va neste importante espaco de didlogo e reconhecemos o crescente protagonismo dos migrantes e os esfor¢os para
participar deste encontro; diante dos persistentes episédios dos mais diversos modos de falta de respeito em relacéo
aos migrantes nos paises da América do Sul, apesar de certos avancos notaveis nas politicas migratdrias de alguns
deles, temos o compromisso de dar a voz as demandas de respeito, em particular para nés, 0os migrantes, porque toda
discriminagéo impacta negativamente em toda a sociedade.

De modo que, para que avancemos nos acordos para a humanizagéo das politicas migratérias no MERCO-
SUL, a seguir algumas das propostas consensuadas nesta Il Clpula de Migrante:

Reafirmamos a importancia da Convencgédo das Nac¢des Unidas para a prote¢cédo de todos os trabalhadores
migratorios e de suas familias, reconhecendo que nos, os migrantes, temos demandas especificas. Afirmamos a neces-
sidade de ratificagdo de todos os paises partes e associados, assim como sua efetiva implementacéo daqueles que a
ratificaram.

Reiteramos a proposta de criagdo de um conselho de politicas migratdrias e integragdo dos povos como ins-
tancia politica e deciséria, com a participacdo dos migrantes.
Consideramos necessaria a implementacéo de assessoramento legal aos migrantes, com enfoque no MERCOSUL.

Ressaltamos que resulta inaceitavel que nés os migrantes, sejamos chamados de estrangeiros como muitos
Estados persistem em nos denominar. Até agora, so se refere ao migrante para as politicas de controle migratério, ndo
como cidad&os. E imperativo que se construam politicas pUblicas com e para os migrantes, que contemplem a integra-
¢do socio-econdmica, cultural e politica, incluindo o direito ao voto dos migrantes e de serem eleitos, como garantia dos
direitos fundamentais de todos os seres humanos, reconhecidos nos Tratados Internacionais e legitimados nas Consti-
tuicbes Nacionais dos Estados.

Enfatizamos a necessidade de fortalecer e impulsionar a participacédo ativa e a organizacdo das mulheres no
processo de construcao e luta pelos direitos dos migrantes.

Salientamos a importancia da existéncia de leis que contemplam os direitos fundamentais de todos os migran-
tes. Pois, o importante é o efetivo cumprimento, ndo s6 as declaragdes. Os Estados devem ser capazes de cumprir com
0s compromissos assumidos e transcender o mero discurso e a redacao de leis.

Ressaltamos a necessidade de desburocratizar os tramites dos documentos dos migrantes de todos os paises
do MERCOSUL e associados, enfatizando que para os que ja possuem a residéncia provisoria, como € o caso de apro-
ximadamente 43 mil migrantes beneficiados pela anistia concedida pelo governo brasileiro, se facilitem os requisitos
para sua residéncia permanente.

Reafirmamos a urgéncia de maior apoio dos paises de origem dos migrantes, através de suas representacées
consulares, que devem conhecer e se ocupar das reais demandas de sua populagao migrante.

Comprometemo-nos a organizar regionalmente a criacdo da articulacdo sul-americana de migrantes a ser
constituida na Ill Cupula de Migrantes no ambito da XII Cupula Social do MERCOSUL que se realizara no Uruguai.

Finalmente, fazemos énfase sobre a necessidade da construgdo de politicas de integracao, que incluam acdes
prioritarias na area de educacao, saude e trabalho. Uma integragado regional s sera viavel na medida em que os mi-
grantes ndo se sintam estrangeiros; e paregam estrangeiros para 0s nacionais dos paises receptores.

Pela integracdo de nossos povos, pela livre circulagcao das pessoas, pela cidadania regional com um documen-
to Unico, e por um MERCOSUL livre de xenofobia, racismo e discriminagéo.

Assuncao, 29 de junho de 2011.
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ENTREVISTA: Paula Marcozzi / Coordenadora do Programa ProHuerta no Centro Regional Buenos

Aires Norte do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria da

Argentina

Soberania e Seguranca
Alimentar: desafio regional

e mundial

A soberania alimentar se refere a capacidade dos povos de se
autoproduzir os alimentos suficientes para sua alimentacao.
Unido a este conceito, o de seguranca alimentar é entendido
como a possibilidade de acesso fisico, social e econdmico a
alimentos suficientes, indcuos e nutritivos, que permitam ter
uma vida sadia e ativa. A relevancia de alcancar a soberania e
seguranca alimentar na América Latina € indiscutida, através
desta entrevista Paula Marcozzi nos introduz em um projeto
Argentino, que conseguiu desenvolver uma exitosa rede de
técnicos, voluntarios e agricultores em 85% dos municipios do
pais. E que conseguiu se expandir internacionalmente como

um exemplo de inclusao.

- O programa ja tem 21 anos, como
foram evoluindo as prioridades e
0s objetivos ao longo do tempo?

O Programa Prohuerta, no
nivel nacional, cumpre hoje 3 de agos-
to 21 anos. Mas em nossa zona co-
megamos a trabalhar em setembro de
1995.

Seu objetivo € melhorar a
seguranga e a soberania alimentar,
e favorecer a participacdo e a orga-
nizacdo dos setores vulneraveis da
populacdo. Como parte do trabalho
interinstitucional e interdisciplinar
se desenvolve acdes com institui-
¢des e organizacBes que comparti-
lham os objetivos da seguranca ali-
mentar, da educacéo, da promocao
da autoproducao de alimentos, do

consumo de alimentos saudaveis e
do manejo sustentavel dos recur-
SOS naturais.

Nos primeiros anos, 0 eixo
era na autoproduc¢édo de alimentos em
pequena escala, e com o transcurso
do tempo foram se desenvolvendo
novas acgoes e vinculos para fortale-
cer capacidades e consolidar a rede
s@cio-institucional, com vistas no de-
senvolvimento territorial € com uma
maior abertura para toda a comuni-
dade; oferecendo acompanhamento
também a processos produtivos com
excedentes (ndo s6 para consumo fa-
miliar) e com um enfoque dentro da
Economia Social.

O papel do Promotor é fun-
damental para o Programa e tem

sido desde seu comego e continua
sendo uma prioridade fortalecer
esse vinculo. Realizam tarefas de
promocgdo do Programa na comu-
nidade, acompanham ao técnico
na organizagéo, planificacéo e ges-
tdo institucional do ProHuerta; sao
0 nexo com as Instituicbes com as
quais se articula o trabalho. Par-
ticipam de encontros realizados
para fortalecer suas atividades em
terreno. Transmitem as demandas
de capacitacdo dos produtores e/
ou outras necessidades locais. Isto
em termos gerais, depois com cada
comunidade ou Instituicdo se geram
Projetos especiais com objetivos es-
pecificos.

- Como fomenta este programa a
inclusédo social na Argentina?

Através das hortas ndo so6
se produzem alimentos frescos e
saudéaveis, sendo que se consegue
melhorar a autoestima, recuperar o
valor ao trabalho, melhorar o vin-
culo com pares, estabelecer redes
de troca, etc.

A concretizacdo de espacos
de troca-capacitacdo e atualizacéo,
como sao os encontros de produtores
e promotores, as redes de troca (Ex.
Rede de educacgéo.), as feiras, etc.,
permitem que as pessoas se sintam
parte de uma sociedade, mesmo que
estejam excluidos do sistema traba-
Ihista.



« Trabalhando na horta com criancas de escola

O acompanhamento do tra-
balho de hortas nas Unidades Pe-
nitenciarias também colabora com
a inclusé@o social. Utiliza-se a horta
agroecoldgica e os diferentes compo-
nentes produtivos que se promovem
desde o programa, com 0s seguintes
objetivos: possibilitar a obtencdo de
capacita¢do como ferramenta que co-
labore na reinsercao da pessoa ao ter
acesso a sua liberdade; favorecer o
desenvolvimento de atividades ao ar
livre, que colaborem para melhorar a
qualidade de vida do interno na pe-
nitenciaria; colaborar com alimentos
para melhorar a dieta.

- As hortas ja realizadas conse-
guem ter continuidade? O progra-
ma maneja etapas subsequentes
para a realizagéo da horta?

Na sua maioria sim, nao
posso dar dados precisos ja que ndo
se consegue monitorar 100% das hor-
tas, mas através do registro na base
de dados e das consultas recebidas
estimamos que sim.

Trabalhamos diferentes com-
ponentes que poderiamos chamar
anexos que muitas vezes se ddo em
etapas, porém ndo necessariamente.
Por exemplo, inicia-se com o desen-
volvimento da horta, vai se melho-
rando a biodiversidade através da in-
corporagdo de espécies aromaticas,
frutiferas, granja, etc. Tudo isto se
propde como um processo dinamico.
N&o o propomos em etapas, ndo se
culmina uma para dar lugar a outra,
sendo que existe uma inter-relagdo
permanente. Alguns com o tempo con-
seguem melhorar a producgéo e obter
excedentes e isto em alguns casos
permite outros processos produtivos
como, por exemplo, a realizacdo de
conservas; ou a venda de excedentes
em circuitos da economia social: fei-
ras, vendas porta a porta, etc.

- O projeto tem sido copiado em
outros paises da América Latina?

Sim, esta sendo desenvolvi-
do no Haiti, e com outros paises tem
se colaborado.

- Sendo um programa governa-
mental. Como se articula o traba-
Iho com organizac@es da socieda-
de civil local?

Em alguns casos se esta-
belecem convénios de trabalho, em
outros simplesmente se planificam
acbes conjuntas. Colabora-se na
apresentacdo de Projetos a outros
Organismos. Existe uma forte articu-
lacdo com a area educativa.

- Que tipos de apoios deveria dar
um municipio para a instalagdo
deste programa em novas regioes?

Embora o Municipio seja
um ator fundamental nos proces-
sos de desenvolvimento, ndo é uma
condicdo excludente para levar
adiante acbes em uma comunida-
de. Em alguns casos se envolvem
mais e em outros menos. Em nossa
zona, por exemplo, temos tentado
sem éxito conseguir beneficios fis-
cais pelo uso produtivo de espacos
0Ciosos.
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ENTREVISTA: Humberto De Marco / Presidente da Rede Especial Uruguaia

Politicas Publicas
de accesibilidade universal

A Rede Especial Uruguaia reuni esforcos
com organizacoes sociais de toda a regiao
com o objetivo de visualizar as demandas
das pessoas com deficiéncias e sensibili-
zar a populacao para fomentar ainclusao. O
presidente de Redesuy alerta sobre a grave
situacao que se observa na América Latina,
onde “80% das pessoas com deficiéncias
nao sao visiveis pelas condicoes de pobreza
e o desconhecimento de seus direitos.”

- Como definirias a inclusédo social desde a perspec-
tiva das pessoas com deficiéncias?

Ainclusédo consiste em possibilitar que todas as
pessoas, em igualdade de condi¢bes, possam se desen-
volver de forma plena, desde o exercicio de seus direitos,
passando pelo desfrute, podendo participar em todas as
atividades como qualquer cidadéo.

- Quais sdo as maiores necessidades que se detec-
tam no nivel regional, no MERCOSUL e na América
Latina em geral, em relac&o aos direitos das pessoas
com deficiéncias? E que contribui uma organizacéo
local como a Rede Especial Uruguaia (Redesuy) ao
trabalho regional?

Na América Latina e no mundo em geral, ha um
10% de pessoas com deficiéncias em cada pais, como
minimo. Se a isso lhe somamos o entorno familiar de

duas pessoas, a cifra se multiplica de maneira impres-
sionante. A grande dificuldade que se observa na
América Latina, é que a deficiéncia estd associada
a pobreza. Uns 80% das pessoas com deficiéncias,
ndo sdo visiveis pelas condicdes de pobreza e pelo
desconhecimento de seus direitos. Lamentavelmente,
as politicas publicas apesar de estarem avan¢ando, sao
insuficientes. Os que tém acesso a elas pertencem a um
setor no qual se conta com um maior apoio familiar ou
tém mais educacgédo. O grosso das pessoas com deficién-
cias, no Uruguai ou em qualquer pais da América Latina,
esta totalmente excluido e discriminado, e ndo tem aces-
so a nenhum tipo de beneficio.

Particularmente, a Redesuy esta tentando gerar
vinculos e aliangas para fortalecer o movimento no nivel
do MERCOSUL, para poder aprender uns dos outros,
ver a problemética e poder incidir na tomada de deci-
sdes e na concretizagdo de politicas publicas enquanto
as pessoas com deficiéncias. Muitas vezes sucede que
no desenho destas politicas ndo trabalham pessoas com
deficiéncias. Parece 6bvio que o tema politico tem que
estar, porém seria 6timo encontrar, nos distintos paises,
pessoas com deficiéncias que possam responder a suas
organizacgles e ter a responsabilidade ante seu coletivo
de reivindicar direitos e promover a igualdade de oportu-
nidades.

- No Uruguai, quais s@o as maiores demandas com
respeito a inclusdo social das pessoas com defici-
éncias? E que compromisso e disponibilidade se
manifesta sobre este ponto desde os d&mbitos gover-
namentais?



» Por uma educacéo que néo tivemos / Fotografia de Francisco Flores / Chile

Desde a Redesuy trabalhamos muitissimo em
temas de acessibilidade, em todas as &areas e ndo so-
mente desde o ponto de vista da acessibilidade ao meio
fisico que é muito importante. J& que como existe essa
acessibilidade ao meio fisico, também existem as barrei-
ras impostas por uma cidade que nao é amigavel com
pessoas que saem da média do ser perfeito (pessoas
com deficiéncias, temporais ou ndo, mulheres gravidas,
etc.), isso restringe a possibilidade de um desenvolvi-

mento pleno. A acessibilidade transversaliza todos os
espacos e ambitos (acesso aos cinemas, aos meios de
comunicagao, ao emprego, a saude, a educagdo). Neste
tema ainda falta muito caminho por recorrer e 0 primei-
ro, como em todas as ordens, € a pessoa. Muitas vezes
se perde de vista que todas as pessoas somos unicas
e diferentes, mais além de ter uma deficiéncia ou néo.
Pode se pensar que fazendo uma rampa se soluciona
o problema de todas as pessoas com deficiéncias. En-

Rede Especial Uruguaia

Humberto De Marco
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tretanto, o tema € muito mais complexo. Cada pessoa
com deficiéncia tem sua particularidade. Apesar de néo
se poder fazer uma coisa pensando nas particularidades
de cada um, ha ac¢des que podem se realizar no nivel co-
letivo enquanto a planificacdo e o desenho. Em Montevi-
déu, tem que ser pratico e analitico, sabemos que ndo ha
muitos recursos. Mas tem coisas que podem melhorar,
favorecendo a cidadania em geral, como o referente ao
conserto das calgadas. O lixo também é outro tema que
esta vinculado a acessibilidade. Acredito que isto passa
por um tema de consciéncia. Muitas das dificuldades séo
muito faceis de solucionar no nivel pratico.

Com respeito a disposicdo desde os ambitos
governamentais, as vezes tem. Em toda a América La-
tina existem leis, mas na maior parte dos casos nao se
cumprem. Dai parte tudo. Um espanhol me perguntava,
quando se aprovou a lei de deficiéncia, de onde iam sair
0s recursos. A lei anterior a esta foi aprovada e esteve 20
anos sem ser cumprida. Os proprios organismos estatais
que estdo tratando de implementar este tema, experi-
mentam a problematica de ter que negociar com o Mi-
nistério da Economia, com o Banco de Previs@o Social e
Saude Publica. E entdo que comeca ha passar o tempo e
as pessoas com deficiéncias seguem sem poder exercer
e desfrutar de seus direitos. Lamentavelmente, a defi-
ciéncia ndo tem lobby, ndo ha um grupo de pressao
importante para as pessoas com deficiéncias. Tudo
parece conspirar contra a reivindicacdo dos direitos.

- De que trata a Lei que recém mencionaste?

E a Lei 18.651 e se chama Lei de Protecéo In-
tegral de Pessoas com Deficiéncias. Aprovou-se em 9 de
mar¢o de 2010 e entrou em vigéncia. Mas ja passou um
ano e, como dizia, a anterior, 16.095, esteve 20 anos,
desde 1989, sem ser regulamentada. Nesta lei aparecem
melhoras enquanto a exoneragfes para empresas que
empregam a pessoas com deficiéncia, mas ao ndo se
regulamentar isso nao funciona.

- Como presidente de uma organizacdo da socieda-
de civil, que relevancia tem trabalhar esta tematica
com distintos ambitos como podem ser 0s governos
locais, nacionais e a academia? E que lagos conside-
ras prioritarios aprofundar?

Parece-nos chave gerar aliancas com organi-
zacgOes de deficientes, porém nossa aposta esté dirigida
em buscar fora das organiza¢des que se ocupam deste
tema. Porque quem esta nesta area conhece a realidade,
e 0 que procuramos é educar e gerar aliangas com ou-
tras organizagfes da sociedade civil e com todo tipo de
fundacbes e organizacdes, sejam publicas ou privadas,
para que vejam o potencial das pessoas com deficiéncias
e se rompa com o esquema mental do “pobrezinho”. Tem
infinidade de exemplos nos quais sim se dao as possibili-
dades e se equiparam as caréncias que uma pessoa com
deficiéncias fisicas tem, se retiram as barreiras enquanto
ao desenvolvimento pessoal e profissional. Apostamos
no trabalho em rede para avangar mais rapido nestes as-
suntos.

- Que papel tem a educagao nisto?

E chave. A parte fundamental esta na escola
(priméria) e no liceu (secundéria). O universitario também
€ importante, mas nesses niveis anteriores é prioritario o
tema da educacéo especial. No Japao, a ndo insercao de
criancas e jovens com deficiéncias nas escolas e liceus
ndo chega a um 1%. Ou seja, 99% tém acesso a educa-
¢ao primaria e secundéaria. No Uruguai, ndo sei se tem
cifras, mas tenho certeza de que as pessoas com defici-
éncias que ingressam no sistema de ensino séo aquelas
que contam com um apoio em seu grupo familiar. Temo
que a grande maioria esta fora, com a crenga por parte
da familia de que essa crianga ou jovem nao tem um po-
tencial. No interior do Uruguai, pude ver esta situagcdo em
muitos casos. Tem pessoas que se mudaram para Mon-
tevidéu justamente por essa concepgdo que existe no
interior. Por isso, o interior do pais é um foco de trabalho
para nés. Montevidéu tem sua problematica, mas o inte-
rior muito mais. Procuramos poder chegar aos distintos
lugares do pais com a mensagem de que a pessoa com
deficiéncia tem um bom potencial, que ha que propiciar
para que se desenvolva plenamente.

- Poderia destacar alguma iniciativa encabecada pela
Redesuy e particularmente sobre as colaboragdes
que oferece o trabalho interdisciplinar nestes empre-
endimentos.

Contamos com uma sede que esta inserta em
um bairro e ndo no centro de Montevidéu, porque nos
parece chave a rede comunitaria. Estd num entorno no
qual tem pessoas de distintos setores sociais, tem um
assentamento a poucas quadras. Ali vamos criar o Cen-
tro Nacional de Servicos Inclusivos, através do qual pen-
samos desenvolver projetos com a regido, mas sobretu-
do com o interior do pais e com Montevidéu. Acabamos
de ganhar um prémio do Centro de Acesso a Sociedade
da Informacédo (CASI) da ANTEL, gracas ao qual vamos
contar com uma sala de ultima tecnologia em informéti-
ca. Vamos trabalhar na insercéo trabalhista, diversédo e
recriagdo de pessoas com deficiéncias. Também quere-
mos aproveitar as possibilidades do trabalho a distancia
que nos da a internet (cursos a distancia, conferéncias a
distancia, etc.). Dentro da Redesuy tem integrantes que
dirigem outras organizagdes do interior (Rivera, Paysan-
du, Salto, Canelones e Maldonado). No nivel nacional
nos interessa seguir ampliando o trabalho em rede com
outras organizacdes. A acessibilidade é muito pobre e é
pior em ambitos rurais, por isso nossa aposta é tratar
de fortalecer a outras instituicdes fazendo uso de nossa
experiéncia e trabalhar de forma conjunta.

Temos avangado muito nos ultimos 2 anos,
e temos gerado aliancas com outras organizagfes do
exterior. Ainda que ndo pareca, resulta mais facil gerar
aliangas para fora. E muito dificil somar na interna. Para
toda organizagdo é complicado este tema e também o
é para as organizag¢des que se ocupam dos deficientes.
Tem muitas pessoas capazes no Uruguai, porém muitas
vezes ficam na teoria e nos gostaria que essas pessoas
pudessem por suas maos e pés no barro.



Experiéncias de inclusao social
nas “mercocidades”

> La Victoria de Lima / Perd

PROJETO: Fortalecimento de Capacidades Trabalhistas de Adolescentes e Jovens em risco social.

OBJETIVO:

DESCRICAO:

POPULACAO BENEFICIARIA: Jovens residentes de La Victéria de 16 a 24 anos em situacdo de pobreza.

> Limpio / Paraguai

PROJETO: Escola Segura Comunidade Segura

OBJETIVO:

DESCRICAO:

POPULACAO BENEFICIARIA: Meninos/as, Jovens das Instituicdes envolvidas.
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> Montevidéu / Uruguai

PROJETO: Casa da Cultura Afro-uruguaia

OBJETIVO:

DESCRICAO:

POPULACAO BENEFICIARIA: A sociedade em seu conjunto, e particularmente o coletivo afrodescendente.

> Vargas - Venezuela

PROJETO: Conselhos do Poder Comunal Municipal Socialista

OBJETIVO:

DESCRICAO:

POPULA(;AO BENEFICIARIA: Conselhos comunais, mesas técnicas de energia, agua, salde, comités de terra ur-
bana, movimentos sociais, comités de risco, conselho de trabalhadoras e trabalhadores, comunidades pesqueiras, e
outras organiza¢des comunitarias.




Bahia Blanca / Argentina

PROJETO: Escola Municipal de capacitacéo trabalhista “San Roque”.

OBJETIVO:

DESCRICAO:

POPULAGAO BENEFICIARIA: Jovens.

Diadema / Brasil

PROJETO: Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios.

OBJETIVO:

DESCRICAO:

POPULACAO BENEFICIARIA: 32.000 empreendimentos populares e solidarios e 1.500 microempreendimentos indi-
viduais.
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La Paz / Bolivia

PROJETO: Educadores Urbanos “Cebras”

OBJETIVO:

DESCRICAO:

POPULACAO BENEFICIARIA: Compreende uma populacéo jovem, cuja idade oscila entre os 16 e os 22 anos. Uns 70
por cento dos jovens “cebras” sdo mulheres. Também h& outros membros que ultrapassaram a idade estabelecida e se
converteram com o passar dos anos em lideres guias de seus companheiros menores.
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« Fotografia de Felipe Ignacio Bernal / Chile / As mobilizagdes de estudantes chilenos se caracterizaram por seu amplo espectro artistico,
incluindo como ja é tradi¢do na cidade de Valparaiso, aos corpos pintados, artistas e modelos que sairam nas ruas para se manifestar por uma
mudanca na educacéo no Chile.

nossa proposta
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por Sabrina Crovetto / Responsével de Comunicacao do projeto Inovacio e Coesao Social

PROYECTO IN: INOVACAO E COESAOQ SOCIAL

Impulsionando o protagonismo
local na inclusao social

regional

Proximo a seu terceiro ano de vida, este em-
preendimento liderado por Mercocidades e
coordenado por sua Secretaria Técnica Per-
manente, é o resultado do forte compro-
misso, nao s6 de Montevidéu, na qualidade
de governo local coordenador, senao que
também de muitas outras cidades que ofe-
receram seus recursos humanos e espacos
de trabalho para que em meados de 2011 ja
conte com 5 capacitacoes presenciais e vir-
tuais, e 36 projetos de integracao regional
formulados. A maior riqueza de Inovacao e
Coesao Social é a contribuicao das mais de
70 organizacoes da sociedade civil e gover-
nos locais do MERCOSUL que ja se junta-
ram a proposta.

O objetivo deste artigo é aproxima-los aos éxitos
desta iniciativa e convida-los para se juntarem a proposta,
visitando nossa web, tendo acesso a nossos produtos e
se aproximando dos responsaveis dos projetos resultan-

tes de IN, para estreitar seus vinculos com outras organi-
zagOes e governos com realidades e inquietacdes muito
similares as suas.

Esta iniciativa, protagonizada por Mercocidades,
comecou a funcionar em 2009 e nasceu inspirada nos ob-
jetivos preconizados por esta rede de governos locais, que
ja conta com 230 localidades provenientes de todo o bloco
mercosulino, e deseja desde seu principio um MERCO-
SUL integrado, cidadao, que contribua em sua dimenséo
humana, social, produtiva e cultural.

A grande variedade em matéria de capacidades e
experiéncias na elaboracdo e implementagdo de projetos
locais e regionais faz iniludivel o apoio a quem o necessite
e imperioso o assimilar das boas praticas realizadas em
municipios e organizagdes sociais, é nosso desejo poder
contribuir a estas demandas.

Como funciona?

Inovacédo e Coesdo Social forma um espago de
aprendizagem entre governos locais e organizacdes da
sociedade civil, destinado ao desenvolvimento de pro-
postas regionais que priorizem a integragdo produtiva, a



cidadania regional e a incluséo social. Estas tematicas
sdo transversalizadas por outros tOpicos prioritarios para
a Rede: participacdo e equidade de género, cooperacao
publico-privada e objetivos de desenvolvimento do milé-
nio.

Duas vezes por ano, sob uma convocatéria te-
matica, se candidatam representantes de organizacoes da
sociedade civil e governos locais da Rede, com uma pro-
posta de projeto que ao longo de duas instancias de capa-
citagdo e assessoramento (presencial e virtual), alcangam
a formulagéo total de sua proposta, gragas ao apoio de
especialistas no desenvolvimento e implementagédo de
projetos.

Ao finalizar esta instancia de formacéao, os parti-
cipantes contam com um projeto pronto para ser financia-
do, todas as propostas formuladas integram um Banco de
Projetos, alojado no site web de IN, e desse total, durante
a extensdo deste empreendimento, se selecionarédo 9 que
serdo assessorados através de um seguimento persona-
lizado e especifico, para conseguir financiamento, e 3 do
total, serédo total ou parcialmente financiados por Inovagao
e Coesdo Social.

As quatro primeiras capacitagdes, corresponden-
tes ao primeiro e segundo ano deste empreendimento,
trataram da Integracdo Produtiva Regional e da Cidadania

Regional; as duas restantes vém desenvolvendo a temati-
ca Incluséo Social.

Suas publicacoes

A énfase nas tematicas recém mencionadas nos
conduz a concretizagdo de seis publicacdes que deseja-
mos resultem Uteis na hora de analisar estas tematicas
sob a lupa regional, trata-se dos Diagnosticos Situacionais
e das Revistas especializadas.

Os diagndsticos sdo realizados gragas a colabo-
ragdo de destacados profissionais, selecionados depois
de uma convocatéria publica, em base a seus conheci-
mentos e experiéncia nas tematicas que abordam. Cada
diagndstico é elaborado através de estudos de casos, en-
trevistas, andlises de documentos, e uma série de reco-
mendagfes com o fim de potencializar projetos conjuntos
entre organizacgdes sociais e governos locais das cidades
da Rede.

A revista especializada “INforma”, que com este
numero chega a sua terceira edigéo, forma uma importan-
te ferramenta para a difusdo da opinido e da experiéncia
dos mais diversos protagonistas da integracdo no MER-
COSUL.
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« Participantes da quinta Capacita¢éo Presencial em Assungéo,
Paraguai

AN

* Mesas de trabalho e intercambio com os projetos selecionados por
IN para sua incubacéo

Tanto os diagnosticos como as revistas, sao in-
corporados ao corpo tedrico das capacitacdes, e se dis-
tribuem gratuitamente de forma massiva com o fim de
promover o debate, a reflexdo e a difusdo sobre estas te-
maticas entre os atores interessados.

Ponto de encontro

Uma das arestas mais destacadas de IN é o as-
pecto comunicativo, ante tantos atores sociais, propostas,
conteudos e convocatérias, resulta indispensavel outor-
gar-lhe a comunicacéo um papel preponderante. Este em-
preendimento é divulgado como uma proposta liderada e
dirigida as “Mercocidades”, e é nesse ambito que preten-
demos instituir esta iniciativa, como um ponto de encontro
entre representantes de cidades, organizagBes sociais,
académicos da regido, governantes locais e organismos
de financiamento. Nosso objetivo é interconectar tanto
aos participantes diretos, como a todos aqueles interessa-
dos na proposta, aproveitando seus recursos e produtos.

Atualmente, o espaco de difusdo por exceléncia
€ sua péagina web, que entre suas ferramentas mais des-
tacadas conta com um Banco e uma Incubadora de Pro-
jetos, uma biblioteca virtual “CIBERTECA”, com docu-
mentos e publica¢des vinculadas as prioridades tematicas
de Inovacéo e Coeséo Social, e 0 espaco Oportunidades,
com informacdo destacada sobre organismos internacio-
nais de financiamento e convocatérias regionais, nacio-
nais e locais de fundos de cooperacao.

Em matéria de comunicacéo, IN conta também
com um video institucional que anualmente se atualiza
com o fim de apresentar os objetivos desta iniciativa, as-
sim como também, informacg&o concreta sobre as modali-
dades de participagdo e os avancos do projeto. Por ultimo,
este empreendimento também colocou em andamento
uma plataforma virtual de capacitacédo, disponivel para a
Rede de Mercocidades, e um boletim eletrdnico trimestral.

Seus socios

Os escritorios da Secretaria Técnica Permanente
de Mercocidades formam a sede deste empreendimento,
desde onde se coordenam e administram todas suas ati-
vidades. Inovagdo e Coesdo Social é praticamente finan-
ciada em sua totalidade pela Unido Europeia, em colabo-
racdo com a Prefeitura de Montevidéu, que contribui com
10 por cento do total do orgamento.

Diversas organizacdes integram esta proposta,
com um papel avaliador, a Fundagéo Tiau oferece seu
conhecimento como espago de pesquisa sobre as poli-
ticas publicas urbanas para o desenvolvimento de boas
praticas. O Instituto de Altos Estudos da América Latina,
através do Observatério das Mudancas na América Lati-
na (IEAL-LOCAL), acompanha dando sua experiéncia em
processos de descentralizacdo e assisténcia técnica da
gestao dos governos locais. E por ultimo, Racine, como
entidade especialista em assisténcia técnica de progra-
mas e projetos europeus e internacionais no campo da
coesdo social, nos oferece seus conhecimentos, contri-
buindo com os conceitos e os pontos fundamentais na
hora de criar projetos.
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Mayki Gorosito / Assessora Técnica do Projeto Inovacéo e Coesao Social

A Incubadora e o Banco
de Projetos: avancos

y perspectivas

A Incubadora

A incubadora IN ja é uma realidade, trés proje-
tos de Argentina, Bolivia e Brasil constituiram sua primeira
etapa, e a partir de junho de 2011 trés mais se somam a
este espaco.

Esta incubadora déa a alguns dos projetos que fi-
nalizaram a capacitagéo, e que formam parte do Banco de
Projetos, apoio e assessoramento, facilitando os recursos
técnicos para o melhor desenvolvimento e o andamento
dos mesmos, adequando as realidades dos projetos locais
e a andlise das capacidades de sustentabilidade técnica
no tempo.

A Municipalidade de Neuquén, Argentina, com
0 projeto “Desenvolvimento turistico da cidade de Neu-
guén e Municipios da Regido do Alto Valle de Rio Ne-
gro e Neuquén”, a ONG Centro de Estudos e Apoio ao
Desenvolvimento Local (OSC) de El Alto, Bolivia com o
projeto “Para a construgdo de politicas publicas consen-
suadas pelas mulheres jovens do pais”, e a Prefeitura de
Guarulhos, Brasil, com o projeto “Guarulhos semeando o
futuro”, acompanhados pelos tutores de RACINE, LOCAL
e a Coordenacéo de IN a cargo de Mercocidades, reali-
zaram ajustes metodoldgicos a seus projetos, articulando
com atores regionais, iniciando contatos com potenciais
financiadores, participando em instancias e encontros de
visibilidade para seus projetos.

Assim mesmo, o financiamento previsto por IN
para um dos trés selecionados foi destinado ao projeto
“Guarulhos semeando o futuro”. Cinquenta e cinco mil eu-
ros (55.000) serdo executados a fim de fortalecer as capa-
cidades institucionais dos atores envolvidos na promocao
da agricultura urbana como politica publica de luta contra
a pobreza e a geracéo de renda; capacitar e acompanhar
a mulheres chefes de familia que trabalham neste setor
para que comercializem produtos de boa qualidade.

Durante o primeiro processo de incubacéo, mere-
ce especial atengdo a instancia de reflexdo coletiva sobre
os trés primeiros projetos participantes, que se produziu
durante o Seminario Integracao?, instancia na qual, parti-
cipantes das capacitacdes IN realizadas até esse momen-
to, (representantes de governos locais e organizacdes da
sociedade civil do MERCOSUL), debateram, analisaram
e colaboraram com experiéncias enriquecedoras para 0s
projetos incubados.

Atualmente, a Incubadora iniciou sua segunda
etapa, selecionando trés novos projetos para sua asses-
soria técnica e guia para a busca de financiamento.

Durante esta segunda incubacgéo, participam ini-
ciativas nas quais a construgdo da cidadania regional foi
0 eixo transversal e prioritario em sua formulacao, assim
como também a perspectiva do género e da articulagéo
entre atores governamentais e ndo-governamentais.

0 Banco de Projetos

O Banco de Projetos é parte do propoésito de
Inovacdo e Coesdo Social, de elaborar e implementar
um programa comum de capitalizagdo, de comunicagéo
e de valorizagdo de uma incubadora de projetos ino-
vadores, assim como também da prioridade de gerar
espacos que facilitem compartilhar e enriquecer expe-
riéncias de gestdo de projetos no ambito da Rede de
Mercocidades.

Trinta e seis projetos de governos locais e orga-
nizagBes da sociedade civil de Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Bolivia, Chile, Peru e Venezuela ja formam parte
deste Banco.

1 O Seminério Integracéo foi uma atividade do Projeto IN em articulagdo com a XV Cupula de Mercocidades (Belo Horizonte, Brasil,
2010), em sinergia com outros atores e em um contexto significativo para a realizagcdo de contatos e trocas com representantes locais e

regionais e organismos de financiamento.
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Projetos selecionados para a incubadora

Adriano Guerra

Oficina de Ima-
gem, Comunicacao e Educa-
céo

Belo Horizonte
Brasil
Terceira
Comunic@Escola

adriano@oficinadei-
magens.org.br

Rodrigo Sanzana
Vazquez

Corporacao Ser-
vicos para o Desenvolvimento
dos Jovens SEDEJ

Concepcion, Regido
do Biobio

Chile
Quarta

Construcao da
Cidadania e do Capital Social
em Habitantes de Aldeias de
Pescadores Caleta Tumbes,
Comuna de Talcahuano

Maria Susana
Piersanti

Municipalidade de
Assuncao

Assuncao
Paraguai
Quarta
Cidades Integrando-
-se Regionalmente para a

Equidade de Género

genero@mca.gov.py

sedej.cl

Através do Banco de Projetos se transmite in-
formacéo e conhecimento sobre as teméaticas priorizadas
por IN e pelos projetos, fortalecendo uma cultura da inte-
gragdo, promovendo o debate e a difuséo entre os atores
locais e regionais.

Alguns exemplos de projetos mostram esta sig-
nificativa instancia através da qual a Cidadania Regional,
a Inclusédo Social e a Integracdo Regional seréo fortaleci-
dasz

> “Projeto de ampliacao do Ecobloco
“Construindo Vida e Cidadania”, da Prefei-
tura de Belo Horizonte, Brasil.

Segundo Helton Reis, seu responsavel: “Nos-
SO projeto oferece oportunidades de trabalho e geracéo
de ingressos para um segmento que sofre de uma das
piores formas de exclusdo, a populagdo com trajetéria de
vida nas ruas...” (...): “a integragdo no MERCOSUL sera
alcancada através da provisdo de sua metodologia e da
tecnologia a todas as cidades do MERCOSUL que assim
o desejem... Assim a proposta do Ecobloco pode ser apli-
cada a qualquer municipio que tenha uma estrutura para

2 Mais informagao disponivel em www.inmercociudades.org

rodrigosanzanav@

o processamento de residuos de construgéo e onde hajam
pessoas excluidas socialmente, proporcionando-lhes uma
porta de entrada ao mundo do trabalho.”

> “Arte e transformacao social: fortaleci-

mento e visibilidade de boas praticas”, da
Organizacao da Sociedade Civil de Montevi-
déu, Uruguai, Fundacao Saludarte.

Segundo sua responsavel, Patricia Lepratti “no
Uruguai, se desenvolve no nivel da sociedade civil experi-
éncias coletivas, que tentam através da criagao, o resgate
e a circulagéo de expressdes culturais, o desenvolvimento
integral do individuo, a integracdo de setores excluidos,
a promogdo da salde, a democratizagdo da formacéo
artistica e a educacdo néo formal...” “O projeto “Arte e
transformacgé&o social”, contribui para o fortalecimento das
organizagdes civis uruguaias dedicadas a arte e a cultu-
ra e a sua participagcdo neste processo regional, criando
espacos para o debate e estreitando os lagos com outras
organizagdes da regido.” (...)

“... Desde 0 ano 2009 a Rede Latino-Americana
de Arte e Transformacdo Social (RLATS) e a Articulagao
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Latino-Americana Cultura e Politica (ALCP), realizam a
campanha “Arte, cultura, comunicagdo e protagonismo
social”, com o objetivo de regionalizar a politica “Pontos
de cultura”... a RULATS representa 0 n6 uruguaio desta
campanha que marca um ativo papel da Sociedade Civil
na proposicéo de politicas sdcio-culturais para o MERCO-
SUL...”

> “Construcao da cidadania regional para
o fortalecimento da integracao do Norte
Argentino ao MERCOSUL", da Organizacao
da Sociedade Civil de San Fernando de Ca-
tamarca, Argentina, Centro Nueva Tierra.

Segundo seu responsavel, Luis Alberto Andraca,
“... O projeto tem como finalidade contribuir para a inte-
gragao do Noroeste Argentino ao MERCOSUL, através de
processos concretos e multiatorais para a construgéo da
Cidadania Regional e o desenvolvimento de sistemas pro-
dutivos desde a Economia Social com equidade de géne-
ro. Dentro dos objetivos especificos, o projeto se propde
desenvolver processos de formacdo para a construcdo e
o reconhecimento da cidadania regional com igualdade de
oportunidades; propiciar a constru¢do de uma rede mul-
tiatoral para a abordagem de tematicas de integragéo re-
gional e politicas publicas; e em ultimo termo, promover a
projecao regional de sistemas produtivos integrais desde
a economia social.

> “Reciclarte”, da Organizacao da Socieda-
de Civil de Maldonado, Uruguai, Resgatan-
do Sorrisos.

“Procura-se que a mulher e sua familia de pou-
COS recursos sejam protagonistas nesta integracao atra-
vés da comercializacdo de seus produtos. Juntar-se a um
sistema comercial baseado no dialogo, na transparéncia
e no respeito, buscando a maior equidade no comércio
regional...”

“Conseguir distribuir artigos reciclados para em-
preendedores, consumidores do meio local e regional, di-
vulgando e aplicando os valores do comércio justo...”

Segundo sua responsavel, Verénica Pérez “...
foi muito valiosa a experiéncia e acredito que desde as
mulheres houve mudancas reais e projecdes de vida.”
(...) “... esse projeto foi realizado e executado com com-
panheiros da Economia Solidaria... por ali seguimos
construindo, desde a convocatdria de novos empreendi-
mentos...".

Desde os projetos que formam parte da Incuba-
dora e do Banco de Projetos, Inovacdo e Coeséo Social
mostra as significativas capacidades e compromissos dos
governos locais e das organizagfes da sociedade civil da
regido MERCOSUL, colaborando na construgéo da inte-
gracédo regional através da formulacao de projetos regio-
nais.

Avancar na construgdo, ampliacdo e aprofunda-
mento da cidadania regional e da inclusdo social guiam
estes processos, num trabalho coletivo que desde 1995
a Rede de Mercocidades encabeca, e que desde 2009
Inovacdo e Coesdo Social, como um de seus principais
projetos, enriquece.
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por Agnes Montalvillo

As dificuldades
da integracao social europeia

“Comparar nao é pensar”, escrevia o autor
francés Queneau. Por isso, aqui nao se ten-
ta de nenhuma maneira comparar as expe-
riéncias da Uniao Europeia e do MERCOSUL
na matéria da construcao social regional,
e muito menos ser uma como modelo da
outra. Mas parece interessante se deter al-
guns instantes sobre o balanco diversifica-
do da Uniao Europeia nesse terreno.

Desde sua origem, a Comunidade Europeia red-
ne em seus Estados membros tradiges sociais diversas.
As ampliagBes sucessivas ndo melhoraram realmente
este fato. Entre os 27 Estados da Uni&o, o nivel de sa-
lario médio varia de 1 a 10, enquanto que o da faixa da
pobreza se gradua de 1 a 5. Estas diferencas de nivel tém
mais incidéncia que as facilidades oferecidas pela liber-
dade de circulagéo dos trabalhadores e da livre prestacao
de servicos, ja que estas semeiam o temor de um “dum-
ping” social. As ultimas cifras que maneja a Uniao Euro-
peia mostram uma taxa de desemprego de 9,4% sobre o
total dos paises membros, cifra que sobe a 20,3% entre os
jovens menores de 25 anos.! Os resultados das elei¢cbes
da maioria dos paises membros mostram um aumento de
partidos extremistas, xenéfobos e euréfobos em sua maio-
ria. Em fim, se bem a situacao institucional evoluiu desde
os “NAO” franceses, holandeses e irlandeses ao referen-
do pela constituicdo Europeia, ficou postergada? a causa
popular do processo da construcéo europeia, demasiado
centralizada no econdémico em detrimento do social.

Dai, a chegar ao fracasso da construgéo social
europeia, estamos a um passo que ndo vamos a dar.

E verdade que a noc¢&o da Europa social perma-
nece delicada de definir ja que os Estados membros tém
suas tradicdes diferentes na matéria. Enquanto esta es-
tava relativamente ausente do Tratado de Roma -os Pais

fundadores acreditavam que o progresso social seria o
fruto do progresso econémico gerado pela coordenagdo
de um caminho comum-, a dimens&o social do projeto eu-
ropeu emergiu pouco a pouco em seus 30 Ultimos anos
por motivo de evolugdes socioecondmicas e da integracéo
econdmica e monetéria crescente entre os Estados mem-
bros. Isto gerou uma importante bagagem comunitaria,
composta de mais de 200 textos que concernem principal-
mente & livre circulagéo de trabalhadores, ao direito de tra-
balhar, assim como a igualdade entre homens e mulheres
e a luta contra todo tipo de discriminagéo.

Entretanto, desde hé& alguns anos, os progressos
gerados na matéria social parecem se esgotar, como in-
dicam as dificuldades na adog&o de novas diretivas neste
campo. Esta situacdo se explica tanto nos desacordos en-
tre os Estados membros sobre o marco da Europa social,
como nas dificuldades da ordem institucional®.

O Tratado de Roma s6 previu medidas exigentes
na matéria da igualdade de género, e ndo propde mais
que uma conciliacdo entre os Estados membros em vista
de melhorar as condi¢des de trabalho, de seguranca no
trabalho ou de formagéo profissional. O primeiro programa
social comunitario que data de 1974 se definiu baseado a
tratados e acordos sucessivos até chegar ao tratado defi-
nitivo de Amsterda (1997), que colocou ao emprego como
uma questdo de “interesse comunitario” e convidou, aos
efeitos, aos Estados membros a coordenar suas ac¢des
nesta matéria. Esse tratado pde igualmente como objetivo
a luta contra a excluséo social e todas as formas de discri-
minacao, confirmada trés anos depois em Lisboa (2000).

O apoio financeiro as agfes e aos dispositivos
colocados em andamento nos Estados membros manifes-
ta essas prioridades, mas se mantém muito por debaixo
dos or¢camentos destinados a agricultura ou a economia.

E por isto que o FSE (Fundo Social Europeu),
principal ferramenta de financiamento nesta matéria, é do-
tado de 75 bilhdes de euros para o periodo 2007-2013, ou-

1 Revista trimestral sobre o emprego e a situacéo social na UE- verao 2011.

2 No dia 29 de maio de 2005 os franceses reprovaram por 54,67% o referendo pela constituicdo europeia. No primeiro de junho de
2005, os Paises Baixos também reprovaram o tratado constitucional europeu por 61,60%. Os irlandeses reprovaram por 53, 4 % no referendo

organizado no dia 12 de junho de 2008.

3 Relatério de informagdo em nome da Comissao de Assuntos Europeus: “Europa social, avaliages e perspectivas”, - Richard Yung

- Revista do Senado - Franca — 2009.
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torgando 25% do orgamento as politicas de coesdo. Sua
eficicia na atualidade é bastante discutida.

Juridicamente, a Unido privilegia no &mbito so-
cial a utilizagdo da diretiva acordada, que adere ao Esta-
do membro enquanto aos objetivos a alcangar, mas lhe
deixa a eleicdo a forma e os meios para implementar-los.
Essas diretivas so fixam disposicdes minimas e estéo
acompanhadas de clausulas que ndo tém marcha atras®.
Hoje sao utilizadas em diversos dominios sociais: no em-
prego (1997), na inclusdo social (2000), nas aposenta-
dorias (2001), nos cuidados da saude, na modernizacao
da protecéo social (2002), assim como na educacao e na
formacéo (2002). Entretanto, é conveniente observar que,
segundo os ambitos, as linhas diretivas propostas aos Es-
tados membros sdo mais ou menos exigentes. As vezes
alguns objetivos ndo estédo sequer avaliados. Deste modo,
os resultados deste método tendem a ser variaveis segun-
do os ambitos nos quais foram aplicados.

Esta pluralidade de aplica¢des limita necessa-
riamente toda harmonizac&o social comunitéria. E pou-
co provavel, por exemplo, que possa resultar um dia
em um sistema de protecdo social na escala da Unido
Europeia.

A protecdo social é exclusiva dos Estados mem-
bros. Em matéria social, as atitudes da Uniao Europeia se
concentram principalmente sobre as questdes vinculadas
a integragcdo econdmica -a livre circulagéo de trabalhado-
res, por exemplo- ou a luta contra todos os tipos de discri-
minagao.

A auséncia da visdo comum entre os Estados membros
sobre os contornos da Europa social, acabam de se acres-
centar certas debilidades do mecanismo institucional colo-
cado em andamento na matéria social®.

en representacion de la Mancomunidad francesa de Poitiers, participa en el proyecto
Innovacion y cohesion social, articulando acciones desde la organizacion lheal Local. Entidad experta en
el acompafamiento de procesos de descentralizacion en América Latina, especificamente en lo referente a

asistencia a los gobiernos locales de la region.

4 Os Estados membros néo estdo autorizados a rebaixar suas legislacdes sob o pretexto de que a diretiva tenha fixado uma faixa

minima inferior.

5 De frente aos antagonismos que existem este os Estados membros na matéria social, parece cada vez mais dificil encontrar com-
promissos sobre textos colocados a voto, tanto por unanimidade como por maioria qualificada.
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por Sebastian Valdomir'

Cooperacao internacional
e inclusao social: compromissos
assumidos e caminhos a

percorrer

Neste artigo se apresenta um breve estado
da situacao sobre a cooperacao na América
Latina e sao identificadas algumas linhas
gerais para entender este processo, assim
como a evolucao recente da cooperacao
na regiao. Finalmente, mais além de uma
perspectiva técnica deste processo, prioriza
uma analise politica da importancia da co-
operacao para nossos paises, assim como
suas perspectivas imediatas.

No nivel latino-americano estdo se experimen-
tando uma série de mudangas profundas em relacdo a
cooperagéo internacional. Um dado concreto de partida é
que os fundos de cooperacao estédo se reduzindo tenden-
cialmente, e isto se vé em diversos indicadores. Segundo
a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), “a participacéo relativa da América Latina e do
Caribe como receptores de assisténcia oficial para o de-
senvolvimento caiu de um 9% em 1990 a um 7% do total
em 2008,

Segundo os dados da CEPAL para o ano 2008,

a cooperacgdo para os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) mostra que nossos paises estdo captando

menos cooperagao do sistema internacional: “Dos 128.600
milhdes de dolares da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) canalizada para os paises em desenvolvimento
em 2008, s6 9.300 milhdes de ddlares se dirigiram para a
Ameérica Latina e o Caribe (um 7,2%). Deste total, 6.900
milhdes de dodlares (quase trés quartas partes) foi da AOD
bilateral por parte dos paises do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da Organizagéo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE)? e 2.300 milhdes de
dolares (quase uma quarta parte) foi da AOD por parte de
agéncias multilaterais”.

Porém, além desta tendéncia, também é neces-
sario mencionar que a América Latina e o Caribe partici-
pam relativamente menos no conjunto global dos fundos
ou recursos considerados na Ajuda Oficial ao Desenvolvi-
mento (AOD) em comparaG&o a outras regides como Afri-
ca ou Asia.

“A légica que geralmente tem seguido a designa-
¢do da AOD é priorizar aos paises de menores ingressos
antes que os paises de renda média, relegando assim a
um segundo plano a muitos paises da regiéo, ainda quan-
do estes apresentaram importantes necessidades nao
cobertas e setores com alto grau de vulnerabilidade eco-
ndmica e social. Esta l6gica de designacéo, segundo o cri-
tério de paises de renda média, tem sido a causa de que
a América Latina e o Caribe tenham tido tradicionalmente
uma participagdo muito reduzida no total de fluxos da AOD

1 Assessor da Divisdo de Relag6es Internacionais e Cooperacéo, Intendéncia de Montevidéu, e Gerente do projeto de Mercocidades

Inovacéo e Coesao Social.

2 O progresso da América Latina e do Caribe para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Desafios para conseguir-los com

igualdade. CEPAL. Agosto 2010. Pag. 331.

3 Integrado por Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grécia,
Irlanda, Itélia, Japéo, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Coreia do Sul, Suiga, Suécia, Comisséo

Europeia.
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para as regifes em desenvolvimento, e poderia ser a cau-
sa de que, dada uma restricdo maior de recursos que em
épocas anteriores, a perda de participagdo da regido se
acentuasse™.

Este cenario nos obriga a pensar, como fortale-
cemos as capacidades para potencializar as que ja temos
como sociedades latino-americanas para participar no sis-
tema internacional e para captar maiores fluxos de coo-
peracéo. Isto comegou a gerar nos Ultimos dois anos um
debate no nivel interno dos paises do MERCOSUL, com
reflexdes ao respeito desde as organizacdes da socieda-
de civil e os proprios governos. O que indica que estao
registrando desta situagdo, sobretudo em relagéo a coo-
peracéo da Uni&o Europeia (UE).

4 Op. Cit. P4g. 328.

Neste sentido, muitas de nossas po-
liticas publicas e sociais (cuidado do meio
ambiente, educacao, salde, etc.), que de
certa forma foram possiveis com a coope-
racao proveniente da Europa, hoje enfren-
tam o desafio de ter que manter os niveis de
atuacao com menos recursos, ou inclusive
de manter a atuacao de politicas publicas
sem ter o apoio da cooperacao que tinham
ha quatro, cinco ou seis anos atras.
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Isto ndo quer dizer que no nivel regional ndo dis-
cutamos como fortalecer nossas capacidades, porém sim
€ um alerta ao ver ao sistema em seu conjunto e no nivel
politico. Na Europa a situagdo ndo é a mesma que ha qua-

tro ou cinco anos, e estd se gerando uma readequagao
bastante importante acerca de como vai se cooperar nos
proximos dez ou quinze anos com o sul global do qual
formamos parte.

A América Latina e o Caribe: Assisténcia Oficial para o Desenvolvi-
mento [AOD] recebida, 1990-2008 (Em porcentagens da renda nacional bruta)

0.6 ~

0.4

0,3 S

0.1 -

1990 1992 1974 19%6 1998

2000 2002 2004 2006 2008

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco Mundial. A cifra da AOD de 2008 provém da

OCDE®.

No caso dos paises do MERCOSUL, as por-
centagens da AOD sobre a Renda Nacional Bruta indi-
cam que a incidéncia dos desembolsos netos de recur-
s0s no conjunto destas economias é quase nula (Ver

tabela). Entretanto, € evidente que subsistem com-
plexos desafios para resolver e problematicas sociais
pendentes de solugdo em termos de inclusdo e coeséo
social.

Tabela: Desembolsos netos de assisténcia para o desenvolvimento para paises da
America Latina e do Caribe (em porcentagens da renda nacional bruta)

Argentina
Brasil

Paraguai

Uruguai
Venezuela

Nota: Elaboragéo prépria em base a OCDE.

5 Op. Cit. Pag. 334.
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Em relacdo ao papel que tem a Unido Europeia
neste terreno, o Guia sobre a Cooperacdo ao Desen-
volvimento Unido Europeia — América Latina indica que
“Para o periodo 2007-2013, se designaram uns 2.600
milhdes de euros para a cooperagdo ao desenvolvimento
com os paises da América Latina, que se repartem ao
longo de dois subperiodos de programacao: 2007-2010
e 2011-2013™.

Segundo este documento, “O objetivo global da
cooperacgédo ao desenvolvimento da UE € a erradicacé@o da
pobreza e a promog¢&o do desenvolvimento econdmico e
social sustentavel, incluindo a consecugéo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Na regido da América La-
tina, a UE presta uma particular atencdo a coeséo social
e a integragao regional, assim como a melhora da boa go-
vernanca e do reforgo das instituicdes publicas, do desen-
volvimento de um espagco comum de educacdo superior
UE-AL, e do fomento do desenvolvimento sustentavel™.

No que se refere especificamente ao
MERCOSUL, a UE é a principal fonte de re-
cursos de cooperacdo para a regido (mais
de 97 % da ajuda total durante o periodo

2002-2006)°. Nesse periodo a UE tinha destinado ao
MERCOSUL 48 milhdes de euros, focalizando-se em trés
areas prioritarias de a¢édo: Apoio a integracdo do mercado
interno e a aceleragéo dos fluxos comerciais inter-regio-

nais (21 milhGes de euros), Apoio a institucionaliza¢éo do
MERCOSUL (12,5 milhdes de euros) e Apoio a sociedade
civilno MERCOSUL (14,5 milhdes de euros).

Apesar de que o Documento de Estratégia Re-
gional para o MERCOSUL estabelece que para o perio-
do 2007-2013 a UE destinara 50 milhées de euros com o
objetivo de apoiar “os avangos do MERCOSUL para uma
maior integragado politica e econémica”, também é neces-
sario constar que “Dos 50 milhdes de euros destinados no
or¢gamento de 2007- 2013 para 0 MERCOSUL, 10 milhdes
se designardo para financiar dois projetos do Documento
de Estratégia Regional de 2002 - 2006 (educacdo e so-
ciedade da informacdo), que ndo puderam se concluir a
tempo sob a dltima perspectiva financeira™.

Ou seja, entdo em valores absolutos se registra
uma menor quantia proveniente da UE para o MERCO-
SUL. Este pequeno exemplo nos indica que é necessa-
rio fortalecer as estratégias nacionais e regionais para a
participacdo no sistema de cooperacao internacional, na
medida em que se tem cada vez mais evidente que as
poténcias do norte estdo afrontando uma das crises eco-
ndmicas e sociais mais graves das quais se tem registro.
Qualquer das vias de saida para este cruzamento de ca-
minhos devera partir de um fortalecimento da integracéo
regional, um aprofundamento das relagBes sul-sul e da
decisdo politica de respeitar e consagrar direitos, rever-
tendo mediante politicas publicas concretas a desigualda-
de e a excluséo social.

6 Sécios para o Desenvolvimento. Guia sobre a Cooperagdo ao Desenvolvimento Unido Europeia — América Latina. Europe Aid
Comisién Europeia. Atualizagdo 2010. Pag. 18.
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8 Documento Estratégico Regional 2007-2013 MERCOSUL. UE Disponivel em: http://eeas.europa.eu/MERCOSUR/rsp/07_13_
es.pdf

9 Op. Cit. Pag. 28



Os Fotografos

Felipe Ignacio Bernal Acha / CHILE

Artista visual e estudante de desenho da Universidade de Valparaiso, Chile. Dedicado as areas audiovisuais;
sua producdo fotografica é principalmente instintiva, reflete e expressa o que o artista vé e sente.

Adriana Cabrera Esteve / URUGUAI

E uma escritora e fotografa uruguaia nascida em Montevidéu em 1955. Vinculou-se a fotografia em 1977,
durante seu exilio na Suécia. Com o assessoramento de alguns professores e amigos trabalhou de forma amadora
até 1983, ano em que se transladou para a Nicaragua. Em seu pais, cursou fotografia basica, photoshop e fotografia
documentaria no Fotoclub; fotografia estenopeica com o Coletivo Sindptico e Expressao na Oficina Aquelarre. Publicou
fotografias nos livros “La diversidad biolégica” da Editora Ciéncias Bioldgicas; na revista “Noteolvides”, na revista “Cua-
dernos de Compafiero” e em seu proprio blog. Paralelamente tem publicado sua obra literaria.

Francisco Flores / CHILE

Chileno de 18 anos, mora na cidade de Santiago Capital. Atualmente, cursa o primeiro ano de desenho indus-
trial na Universidade Tecnologica Metropolitana (UTEM). Aspira trabalhar profissionalmente na fotografia.

Wagner Mello / BRASIL

Graduado em economia, trabalha profissionalmente no setor financeiro. Apaixonado pela fotografia, com ela
trata de capturar a emoc¢ao de sua visdo particular.

Sebastian Miquel / ARGENTINA

Fotégrafo argentino, nascido em 1975, residente em Buenos Aires, Argentina. Formado no ambito editorial
e artistico. Desenvolve suas atividades de maneira independente. Colabora em diversos meios graficos nacionais e
internacionais. Expés seus trabalhos em galerias de Buenos Aires e constantemente trabalha vinculado a artistas e
referentes da cultura nacional, assim como também em organizacdes publicas e empresas nacionais. Foi premiado em
inmeras ocasides tanto no nivel internacional como nacional. Seu ultimo livro foi editado em 2010 com o titulo, Abya
Yala, hijos de la tierra.



Neils Karol Oscategui Mallqui / PERU

Estudante de 23 anos da Escola de Formagao Profissional de Ciéncias da Comunicagdo da Universidade Na-
cional San Cristébal de Huamanga, Ayacucho, Peru. Atualmente, dirige o projeto “Cultura.com”, uma revista virtual que
promove as expressodes culturais das diferentes regides do Peru. Destacam suas exposi¢oes fotograficas: “Ayacucho
Llagtaymanta” na Municipalidade Provincial de Huamanga e “Encantos de Huamanga” no Congresso da Republica do
Peru.

Pablo Oxley Abal / URUGUAI

Nasceu em 1973, em Montevidéu, Uruguai. Sua incursdo na fotografia data desde o ano 1992, realizando es-
tudos de fotojornalismo na escola de fotografia de Montevidéu “Dimensao Visual”, especializando-se posteriormente em
fotografia publicitaria. Realizou trabalhos para diferentes meios e agéncias publicitarias, como para empresas privadas.
Atualmente, trabalha de forma independente, focalizado principalmente na documentacéo de diferentes manifestacdes
da cultura popular uruguaia.

Camila Parra Tassara / CHILE

Chilena de 19 anos, estudante de nutricdo e dietista. Perfeccionista como aficionada. Envolveu-se com a
fotografia desde seus 15 anos. Hoje, é amante da fotografia de pessoas, particularmente de criangas. Seu objetivo
é “capturar olhares, ou muito mais que isso, mostrar as janelas da alma que muitas vezes nao nos damos conta que
existem”.

Claris Trigueros / VENEZUELA

Aficionada a fotografia documentaria trabalha a um ano na area de seu interesse, a antropolégica ou social.
Jornalista na area de impressdes. Com 15 anos de experiéncia no treinamento profissional e estratégia educativa cor-
porativa, especialista em dinamicas de grupo e graduada em Mercadeo como primeiro curso. Escritora de contos. Tem
10 anos de experiéncias na industria farmacéutica - cosmética.

Joseé Carlos Villalba / PARAGUAI

Nasceu em 1985 em Assunc&o, onde mora e trabalha. Dedica-se ao desenho gréfico e a fotografia. E formado
no curso de Ciéncias da Comunicagcdo com énfase em desenho grafico. Desde 2010 co-dirige o estudo de desenho
Insignis, focalizado no desenvolvimento da identidade corporativa e do desenho editorial. Apesar de sua curta trajetéria
fotogréfica, ja realizou trabalhos para projetos editoriais da imprensa local e outras publicacoes.

Pedro Vazquez Segovia / BOLIVIA
Formado em desenho industrial, fotégrafo autodidata e experimental. Grande amante das artes visuais, das

boas solugdes do desenho, do trabalho artesanal e das construgdes sustentaveis. Em processo de titulagdo, no que
pretende integrar todas suas paixdes.






