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Consaulta Encuesta.

I ntroduccion

Esta consulta se enmarca dentro de las actividades previstas para d corriente afio por € Plan
Edtratégico de Adolescencia y Juventud promovido por la Comisén de Juventud de la
Intendencia Municipal de Montevideo y coordinado desde la Mesa Consultiva desde € mes
de junio ddl afio 2003.

Como se expresa en € plan de actividades detallado en la publicacion “Hacia la elaboracion
de un Plan Edtratégico de Adolescenciay Juventud”, elaborada por la Mesa Conaultivay con
el apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert, en € 2004 “... se redlizara ademas una campafia
masiva que tendra como ge centrd la participacion de los jovenes a través de diversas
modalidades. Consulta con preguntas abiertas, encuesta, taleres, concurso de proyectos,
difuson mesva, etc.”

En esta etgpa estdn en marcha mecanismos de consulta e intercambio con los jovenes,
orientados no solo para recabar sus opiniones sobre las politicas de juventud sino para
integrarlos a un proceso colectivo de definicion, gecucion y evauacio n de las mismas. Este
proceso cuenta con un relevamiento amplio a través de una estrategia que llamamos de
Consulta— Tdleres y un rlevamiento focaizado que denominamos Consulta — Encuesta.

A.- Con € objetivo de recabar |as opiniones de |os jovenes s opt6 por una estrategia
de Conaulta - Tdleres que no busca una generdizacion rigurosa Sno contener la
diversidad de pensamientos presentes en este sector de la sociedad. Desde € pasado
ano se redizaron talleres organizados centramente por los coordinadores de plan'y
otros por diferentes organizaciones relacionadas con la Comision de Juventud; y esta
previsto laredizacion de otros talleres para €l segundo semestre del presente afio.

B.- Teniendo presente los diversos diagnésticos y propuestas emanados de los taleres
redlizados hasta d momento, se hace imperativo establecer prioridades y mecanismos
indituciondes formaes e informaes para la continuidad dd plan. Para lograr estos
objetivos se rediz6 la Consulta — Encuesta dirigida a los jOveres respetando € espiritu
rector del plan, orientado d empoderamiento de las politicas de juventud por parte de
los involucrados directamente.

En resumen, en esta fase buscamos por un lado, continuar relevando los aportes de los
jovenes, y por otro, establecer prioridades y mecanismos organizetivos para la
implementacidn; respetando € compromiso de integrar a los jovenes en cada instancia del

plan.

En & documento redizado por la Mesa Consultiva se establece llevar addlante una consultade
tipo encuesta, en este caso, como se menciono lineas més arriba, debido a los recursos con
los que se contaba, se restringio € acance, pasando de un acance naciond a uno municipd.
Més precisamente, se redizd la Consulta-Encuesta a todos aquellos que participan en



actividades directa o indirectamente patrocinadas por la Comison de Juventud, por & Plan
Edtratégico y por las organizaciones vinculadas con ambos.

En edta etapa se pusieron en marcha mecanismos de consulta e intercambio con los jévenes,
orientados no solo para recabar sus opiniones sobre las politicas de juventud sno para
integrarlos a un proceso colectivo de definicidn, gecucion y evauacion de las mismas. Este
proceso cuenta con un relevamiento focalizado que denominamos Consulta Encuesta Los
jovenes d ser consultados se les entrega una hoja informativa sobre € proceso dd plan 'y las
posibilidades de integrarse d mismo.

Lo ided seriajuntar atodos los participantes de los taleres, de las ingtituciones y programas
diados y que e llegara, a través de una discuson colectiva, a determinar 1os problemas méas
urgentes de solucionar y las mejores propuestas para su solucion. Dado que lo anterior no es
posible, se armd la Consulta Encuesta, pensando en que estébamos virtuamente juntando a
todos esos jovenes en unaasambleay proponiéndoles votar por unas u otras opciones, S bien
no debatiendo, por 10 menos optando por dguna de las diversas opciones surgidas de los
taleresy andisis posteriores.

Teniendo presente los diversos diagnosticos y propuestas emanados de las diferentes
actividades redizadas hasta d momento, se hace imperaivo establecer prioridades y
mecanismos inditucionaes formaes e informaes para la continuidad del plan. Para lograr
estos objetivos se edta redizando la Consulta Encuesta dirigida a los jovenes, respetando €
espiritu rector dd plan orientado d empoderamiento de los mismos y su participacion en la
congtruccion y puesta en marcha de politicas de juventud.

En resumen, en esta fase buscamos por un lado, continuar relevando los gportes de los
jovenes, y por otro, establecer prioridades y mecanismos organizativos para la
implementacion; respetando € compromiso de integrar a los jovenes en cada ingtancia del
plan. Se busca relevar |as prioridades que |os jovenes tienen respecto de las soluciones parala
problemética del pais en generd y la juvenil en particular; y consultarlos sobre las formas
organizativas formaes e informaes paraincidir en laeaboracion de politicas de juventud.

La consulta se redizd desde la conviccion que € conocimiento académico debe dar insumos
clarosy concretos a aquellos que toman decisiones paliticas, de ta manera que los objetivos y
los contenidos de la misma fue discutido y orientado hacia las necesidades que se plantearon
desde la Comisidn de Juventud y desde la Mesa Consultiva

Se edté redizando mediante la aplicacion de un cuestionario autoadministrado y estructurado
con preguntas cerradas y abiertas, orientado a los jovenes que participan en eventos,
proyectos y organizaciones vinculados con la Comison de Juventud y con € Plan Estratégico.

Junto d cuestionario se adjunta informacion para difundir entre los jovenes la exigencia dd
proceso de congtruccion del Plan Estratégico, explicitando las diferentes actividades y sus
objetivos, de tal manera de gpostar no solo a recabar informacidén sino también a generar
reflexion.



El cuestionario busca dar respuesta la los siguientes objetivos especificos.

- Elaborar un perfil de los jovenes que participan en eventos, proyectos y
organizaciones vinculados con la Comisidn de Juventud y a Plan Estratégico.

- Jerarquizecion de la problemética naciond y juvenil.
- Establecer los temas prioritarios parae Plan y parala Comision de Juventud.

- Evauacion dd papel de losagentes publicos y privados responsables de las paliticas
de juventud hasta e momento.

- Edtablecer la forma en que lo jovenes prefieren incidir ala hora de la formulacion y
redlizacion de politicas de juventud..

- Edtablecer las indtituciones que deben participar en € plan y que deben ser
beneficiadas por d mismo.

La conaulta también contribuy6é a objetivo dd Plan de generar dianzas con indituciones
juveniles que permitan d armado de la Plataforma de indtituciones. La Consulta Encuesta
resultdé wn dispositivo muy eficiente para dichas dianzas, ya que les resulta muy facil a las
organizaciones que muestran voluntad de formar parte dd Plan instrumentarla en sus reuniones
con gpoyo de laMesa Consaultiva.



L os consultados

Los eventos, proyectos y organizaciones vinculados ala Comision, d Plan'y a sus diados son
los lugares a donde fuimos a buscar a los jovenes encuestados, més edtrictamente a las
actividades que dentro de ese marco se redlizaron entre julio y setiembre de 2004. Dichos
actividades y las organizaciones que las redizan son @ @ambito natura donde se desarrollay se
define & Plan Edtratégico.

Desde e punto de vista metodol6gico lo anterior plantea varias dternativas, la primera es que
los resultados de la encuesta representan d universo de los jévenes que participaron de esas
actividades, la segunda es que los resultados refieren d universo de todos los jovenes
participes 0 beneficiarios de los eventos, proyectos y organizaciones vinculados, y que los
encuestados son una muestra representativa de dicho universo; latercera es que los perfilesy
opiniones recabadas pertenecen a los jovenes mas activos o interesados en participar, 10s que,
en definitiva, debemos motivar en primer lugar para poner en marcha las digtintas actividades
concretas del Plan; entre otras posibilidades.

La primera aternativa es indiscutible, en € sentido de que los encuestados son casi todos los
participantes en las actividades visitadas, habiendo aguna excepcidn muy margind de jévenes
que no completaron @ formulario. La opcion que afirma que son una muestra representativa
de | os jovenes que participan de las actividades donde se desarrolla en Plan también es vaida,
més ala de los aspectos técnicos de seleccidon de muestras y de ser un universo dfuso; vae
aclarar que la intencién no es sacar inferencias estadigticas, en € sentido edtricto de
procedimiento, Sno que tener una primeraimpresidn de perfil del universo y de las opiniones
de los jovenes que lo integran. En cuanto a que son 10s jovenes més activos o participativosy
que & Plan busca motivar, también es cierto, ya que esa integracion es parte dd objetivo
planteado.

Se va a presentar un descripcion de las variables socio demogréficas, con la intencion de
establecer un mapeo genera de las caracterigticas de |os jovenes encuestados. Queremos ver
las caracteristicas que tienen |os jovenes objetivo de la etapa actua dd plan, yaque laideaes
que & Plan Egtratégico cubraalamayor cantidad de jévenes de la ciudad de Montevideo.



Actividades realizadas

Desde d dia 10 dejulio d dia 30 de setiembre del 2004 se consultaron un total del 378 casos
digtribuidos en las 16 actividades. Por las caracteridticas y @ dcance de las mismas se
respetando un criterio de respetar ladiversidad de los jovenes 'y |as diferentes organizaciones

1.- Encuentro de Jovenes del Interior (pre-test).

En este evento ser rediz6  “pretest” de formulario, es mismo serediz6 d dia 10 dejulio en
e encuentro de jovenes de interior coordinado por € proyecto “Participacion juvenil,
equidad y ciudadania en € Uruguay” y d “Plan Edtratégico de Adolescenciay Juventud” en
las insta aciones de la Asociacion Crigtiana de Jovenes.

2.- Encuentro de Jovenes Politicos.

En € marco dd proyecto “Participacion juvenil, equidad y ciudadania en € Uruguay” en
coordinacion con € “Plan Estratégico de Adolescenciay Juventud”, se redizd un encuentro
de jovenes que paticipan activamente en partidos politicos en las ingaaciones de la
Asociacion Crigtiana de Jovenes. Este encuentro seredizo € sdbado 24 dejulio.

3.- Asambleas de Delegados de la Movida Joven.

En & marco de la Movida Joven se redlizan una serie de asambleas de delegados por
disciplina con € objetivo de definir @ cronograma de actividades y la designacion de los
jurados. Estas se redizan en @ “Sdén Dorado” de la Intendencia Municipal de Montevideo.
Se redizaron consultas en:

3.1 Asambleade Danza: fue redlizada en dia 10 de agosto.

3.2 Asamblea de Adolescentes en escena: seredliz6 @ 11 de agosto.
3.3 Asamblea de Murga Joven serediz6 € 23 de agosto.

3.4 Asamblea de Cuerda de Tambores. serediz6 € 24 de agosto.
3.5 Asamblea de Dedfile: serediz6 € 27 de agosto.

4.- Programa “ Casas de Jovenes del Interior”.

La Comison de Juventud posee un programa orientado a jovenes estudiantes universitarios
provenientes dd interior del pais, € programa consiste en otorgar una casa minimamente
equipada a un grupo de estos jovenes con la condicion que los mismos redlicen tareas en
agun programa municipa a manera de contrgpartida.

5.- Encuentro de Organizaciones Socides.

En & marco dd proyecto “Participacion juvenil, equidad y ciudadania en € Uruguay” se
redlizo @ 31 de Agosto un encuentro de Organizaciones Socides.



6.- Red Desyr.

Lared DESYR, unared de jovenes que trabgjan en defensa de los Derechos Sexudes 'y los
Derechos Reproductivos desde la perspectiva de equidad de género pero sobre todo desde
una perspectiva juvenil. Las consultas se redizaron en las reuniones periddicas de
coordinacion.

7.- Taler de adolescentes en escena

Con d fin de organizar & dedfile inaugura de la Movida Joven e redizaron dos taleres con
los grupos de Adolescentes en escena en las ingtdaciones del Club de Ciclistas Veteranos, los
dias 14 y 21 de Agosto.

8.- Curso de Capacitacion para profesores de informética

Para los cursos de computacion que rediza la Comison de Juventud en  programa “ PCerd’
se redliza un curso de capecitacion para los becarios de UTU que van a trabgar como
profesores. Este curso comenzo € dia 26 de agosto en las ingtdaciones de la Comision de
Juventud.

9.- Curso de Capacitacion labora “Girasoles’

El programa “Girasoles’ es un programa de capacitacion labora de jovenes pertenecientes a
los Centros Juveniles de la Comision de Juventud. La consultase redizé d dia 1 de setiembre
en g contexto delaclasefind dd curso.

10.- Seminario “Una Mochila de Propuestas Juveniles’

El seminario se redizo los dias 8, 9, y 10 de setiembre en los Saones de la IMM. En €
mismo expusieron diferentes organizeciones y académicos vinculadas a la Comison de
Juventud de la IMM con d fin de aportar sus experiencias para la conformacion del Plan

Edtratégico de Adolescenciay Juventud.

11.- Teatro Joven

Como no se pudo concurrir a la asamblea de teetro, se utilizd € criterio de concurrir a la
prueba técnica del Encuentro de Testro y redlizar la consulta alos integrantes de los diferentes
elencos. Se redizod los dias 15, 22 y 29 de stiembre en las ingtdaciones del  teatro “El

gelpon’.

12.- Encuentro Scout de educacion

El dia 17 de sstiembre se rediz0 en la sede dd Movimiento Scout del Uruguay un taler sobre
metodol ogias educativas, d cud fueron convocados |os integrantes mayores del movimiento,



jévenes entre 19 y 30 afios.



Perfil delos consultados

Lo primero que se puede decir es que las edades de los encuestados van desde los 11 afios
(registrado en la actividad Espacio Adolescente) hasta los 29. El promedio de edad de los
encuestados es de 20,82 afios, esto surge dd cdculo de la media dd total de casos, este
guarismo muestra un buen promedio, S los agrupamos adgunos tramos etareos podemos
comprobar que entre 15y 24 se encuentramas del 68% de los consulados.

TRAMOS ETAREOS
Frecuencia| Porcentaje
HASTA 14 ANOS 25 6,6
15 A 19 ANOS 123 32,5
20 A 24 ANOS 135 35,7
MAS DE 25 ANOS 95 25,1
Total 378 100

Dado la adeatoriedad (casos d azar) del procedimiento esta presente en todo momento la
preocupacion por la representacion de ciertas variables estructurdes, como la de tramos
etareos planteada anteriormente, la de sexo y otras. En cuanto a sexo, obtuvimos respuestas
divididas entre un 49,5% de hombres y un 50,5% de mujeres, o que nos permite decir que
desde d punto de vista del sexo de los entrevistados hay una representatividad coherente con
e universo de jovenes en generd.

En & mismo sentido de preocupacion por la representatividad de variables estructuraes es
gue presentamos |os resultados de la pregunta sobre a qué grupo étnico cada persorasentia
que pertenecia. La bga cantidad de personas en Uruguay, y en particular en la capital, de
grupos énicos como € asitico u otros, hizo que se optara por dicotomizar |as respuestas en
blanco 0 negro y degar a las demés opciones en la categoria dros. Ademas, se opto por
separar la autodefinicion entre negro y afrodescendiente atendiendo a una discusion actud

vinculada a dicha separacion; en esto tuvo mucho que ver la vinculacion dd Plan Edtratégico
con la organizacion Mundo Afro. El cuadro sguiente nos muestra los resultados de esta
definicion, donde se destaca que la suma de las categorias “negro” y “afrodescendiente” se
corresponde con la proporcién de poblacion negra estimada en € pais.

GRUPO ETNICO

Porcentaje Porcentaje

Blanco 76,7 Otros 6,3

1C



Negro 2,6 Ns/Nc 10,1

Afrodescendiente 4.2 Total 100

El nivel educetivo de los jévenes consultados es llamativamente ato, 1o que permite establecer
una clara diferenciacion con d perfil que esta varidble tiene en la poblacion joven de pais.
Que cas € 7% de los jovenes hayan terminado |os estudios terciarios, que un 42,9% estén
cursando dicho nivel, que otro 11% haya terminado € bachillerato y que estés categorias
sumadas asciendan a un 60,9% de los jovenes, no se acerca a la redlidad de los jovenes
uruguayos de hoy, donde arededor de un 50% de entre 14 y 25 afios no trabgjani estudia.

Aqui cabe mencionar dos cosas, primero que como Yya dijimos los jévenes encuestados son

parte de las actividades enmarcadas en € Plan y que dentro de ellas no se pudo concretar la
consulta a los jovenes vinculados a los Centros Juveniles, claramente més jovenes y con

menor nivel educativo (més addante se aclara esto debidamente); segundo, que las
actividades no necesariamente llegan a todos | os estratos juveniles, cuestion que busca revisar
la Comision de Juventud através de la puesta en marcha del Plan Etratégico.

NIVEL EDUCATIVO
Porcentaje Porcentaje
Primaria Incompleta 0,3 Bachillerato Completo 11,1
Primaria Completa 4.8 Terciario Incompleto 42,9
Ciclo Basico Incompleto 6,6 Terciario Completo 53
Ciclo Basico Completo 7,9 Post Universitario 1,6
Bachillerato Incompleto 17,7 |Total 100

Andizando la resdencia de |os encuestados, se encuentra que las actividades y organizaciones
gue cubre € Plan Estratégico cuentan con la participacion de jovenes de todos los Centros
Comunales Zonades de Montevideo, cubriendo mas de setenta barrios correspondientes a las
digtintas zonas. Tanto las actividades centralizadas, por gemplo la Movida Joven, como las
descentralizadas, por gemplo los cursos de computacion (PCera) y los Centros Juveniles,
abarcan las distintas zonas de Montevideo, aunque hay agunas inclinaciones e insuficiencias
que € Plan Egtratégico quiere diagnosticar para luego poner en practi ca dgun proyecto que
busque soluciones.
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CENTRO COMUNAL ZONAL
Porcentaje Porcentaje
CcCz 1 10,6 CcCz11 2,6




CCz2 10,8 CCz12 19
CCz3 6,3 CCz 13 4

CCz4 6,9 CCZ 14 6,1
CCzZ5 7,7 CCZ 15 2,6
CCz6 6,1 CCZ 16 19
cCz7 74 CCz 17 6,1
CCz38 08 CCz 18 19
CCZ9 13 NSNC 111
CCz 10 4 Total 100

Es muy importante ver la cantidad de actividades en que se gplicd la encuesta, aunque es
pertinente saber que hubieron otras que por diferentes razones no fueron cubiertas por €
trabajo de los investigadores. Como se gpreciaa leer los nombres de todas | as actividades se
registra una ausencia notoria, no aparecen actividades propias de los Centros Juveniles. Vae
aclarar que si hay jévenes encuestados que participan de dichos centros y que participaron en
otras actividades, como por gemplo en la Asamblea de la Murga Joven.

La ausencia regisirada se explica por la incompatibilidad esgrimida por los coordinadores de
los centros entre € tipo de metodol ogia que implica plantearle una encuesta a los jovenescon
la que diariamente dlos utilizan; creyeron conveniente no someter alos jévenes acompletar un
formulario que se visudizé como complejo. Esto es un giemplo de lo que @ proceso del Plan
Estratégico debe superar, la descoordinacion de las politicas y de las metodol ogias de trabgo
con jévenes. No se deben buscar modelos Unicos pero s construir en conjunto un abanico de
formas aceptables para d trabgjo con los jovenes, donde sin duda aguna las encuestas
ocupan un lugar. Las encuestas de este tipo son como una cga de resonancia para escuchar
las voces en su dimenson més generd 'y abdtracta, |0 cud permite establecer una vision de
conjunto que es necesaria paratomar las grandes definiciones de politicas.

A pesar de la ausencia resefiada se cumplié con € cometido de abarcar una buena cantidad

de j6venes que representen en buena medida la diversidad de las actividades que estén bagjo €

paraguas dd Plan Edratégico. El objetivo es mantener un didogo fluido con todos esos
ambitos y en caso de dantearse otra instancia de consulta por la via de encuesta poder llegar
a todas las actividades, incluso poder ampliar € tipo y cantidad de actividades vinculadas.

Esto no desmerece en forma inmang able los objetivos de la encuesta que es visudizar perfiles
y grandes lineas de opinidn de los jovenes que estén involucrados hasta e momento.

Que més dd 35% de las actividades cubiertas estén vinculadas con la Movida Joven no es
una sobredimensién de dicha actividad, sino que ésta representa una buena porcion de lo
redizado por la Comison de Juventud. Es un fendmeno que necesita ser estudiado en
profundidad dado su éxito en cdidad cultura y que ademéas convoca a 5.000 jovenes artistas
y més de 70.000 espectadores. Ademas de ser un espacio abierto para la expresion de la
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diversdad culturd de los jovenes, también genera la participacion de los jovenes en la
definicion de sus aspectos organi zativos afio a afio; permite la participacion en manifestaciones
artisticas, como la murga, donde los espacios en los conjuntos del Concurso Oficia de
Carnaval son redtringidos, también genera un gprendizgje preparatorio para € acceso a

mundo artistico profesiond. Se podrian destacar agunos otros aportes de la Movida Joven,
como contribuir a proceso de socidizacion de los jévenes, entre muchos otros que e Plan
buscardidentificar y potenciar en combinacidn con las demés actividades.

ACTIVIDAD DEL CUESTIONARIO
Porcentaje Porcentaje
Jévenes del interior 71 Asamblea adolescentes escena 2,1
Joévenes politicos 42 Asamblea Murga Joven 18,5
Casa de joévenes del interior 29 Asamblea cuerda de tambores 2,1
Encuentro Organiz. Sociales 7,1 Asamblea desfile 6,9
Red DESYR 34 Seminario "Una mochila...” 16,4
Taller adolescentes escena 9,8 Teatro joven 3.2
Curso Informética 1,9 Encuentro Scout 7,7
Capacitacion "Girasoles" 1,3 Ns/Nc 0,3
Asamblea danza (M. Joven) 5 Total 100




Jerarquizacion dela problematica nacional vy juvenil

Usando como marco la temética relevada en los taleres redizados en la etapa de Consuta
Tdler, desarrollada en & segundo semestre de 2003 y en @ primero de 2004, teniendo
presente lo acumulado por e Proyecto ACYFESUR y d intercambio hecho con € mismo, s
elabor6 una lista de temas y problemas sobre los cudes buscamos definir @ nivel de prioridad
gue su solucion tiene para los jévenes consultados.

Como en toda materia opinable, dgunos de los que responden estdn més convencidos 0 més
seguros de cudes son sus prioridades que otros, pero ante la imposibilidad de medir esa
intensdad lo que se busca es establecer dichas prioridades de solucidn en términos generaes.
Lo que nos muestran las respuestas es una vision de conjunto sobre cudes deben ser los
problemas atendidos con mayor contundencia e inmediatez.

Con las potencididades y limitaciones establecidas, podemos decir que los jovenes
consultados estén preocupados por diversos problemas. Estos tienen una falta de respuesta
por parte de las digtintas ingtituciones que redizan politicas en esos ambitos, principamente
por parte del gobierno naciond y de lasindituciones que de @ dependen.

Como problemas a solucionar en primer lugar gparecen con mayor contundencia d “trabgo”
y la“pobrezay migracion”, priorizados por una cuarta parte de |os jovenes consultados, en un
segundo nivel de solucion en primer lugar gparecen la“sdud” y la“educacion”, mencionadas
por una octava parte de los consultados, muy detrés de esos guarismos aparecen |os
“derechos humanos’, con un 6%, y la “vivienda’, las “jubilaciones y pensiones’, la
“seguridad ciudadand’ y d “medio ambiente, con ninguna mencion.

L os problemas a solucionar en segundo lugar mantienen latendencia de los de en primer lugar,
con la excepcidn de la “educacion” que pasa a ser priorizada por € un cuarto de los
consultados, @ “trabgjo” retrocede de un cuarto a un quinto de los entrevistados y la
“pobreza y marginacion” cee d 14,6%. S sumamos la primer opcidn con la segunda
obtenemos que cas la mitad de los jovenes piensan que |o que hay que solucionar de
inmedisto es € tema de la fata de trabgo. Siguiendo con las opciones sumadas cas
cuarenta por ciento priorizan la educacion y la pobreza 'y migracion, llegando a mas de un
veinte por ciento los que se preocupan por la saud.

Egtos resultados van addantando lo que seregistraatodo lo largo del andisis de la encuesta,
los jévenes tienen claramente diferenciadas sus prioridades con respecto a mundo adulto,
basta ver la preocupacion cas nula por los temas de vivienda, jubilaciones y pensiones y
seguridad ciudadana. En d caso dd medio ambiente llama la atencion la bgja cantided de
consultados que |o priorizan dado que es un temaimpulsado actudmente y en especid por los
jovenes, aunque esto no quiere decir que Sea un aspecto poco relevante para los mismos, esto
se puede relativizar sobre todo teniendo en cuenta que se les hacia optar por los dos mas
importantes y que € pais se encuentra en una de las peores crisis con respecto a la atencion
de | os problemas bési cos de la poblacion.
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PRIORIDADES DE PROBLEMAS DEL PAIS
Primer Segundo
SALUD 12,7 95
TRABAJO 26,5 19
EDUCACION 12,4 25,7
\VIVIENDA 0 26
JUB. Y PENSIONES 0 08
POBREZA Y MIGRACION 22,8 14,6
SEGURIDAD CIUDADANA 03 24
MEDIO AMBIENTE 0 26
DERECHOS HUMANOS 6,3 32
NS/NC 19,1 19,6
Total 100 100

Dentro de la linea de preguntas dirigides a establecer qué priorizan los jovenes como

problemas de mas urgente solucidn, gparece en segundo lugar la pregunta sobre temas
vinculados a los jévenes que deberian tratarse en primer y segundo lugar. Con esta pregunta
se buscd sondear s los consultados perciben qué hay una problemética especifica juvenil

destacada por los mismos, que sumado a las diferencias de opinidén con los adultos en lo
relativo a la problemética del pais, nos marquen una especificidad juvenil en latarea aredizar
de inmediato y también laintensdad de dicha diferencia

Los temas relativos a la educacion sdtan d primer lugar de las preocupaciones juveniles, esto
se corresponde con la posterior evaluacion del desempefio del CODICEN, obteniendo un
promedio de tres con respecto a una escala dd uno d diez, donde uno es muy mao y diez es
muy bueno. Sumadas |as opciones en primer y segundo lugar vinculadas a la educacion, tanto
en lo que respecta a su calidad como d problema de la desercion estudiantil, se llega a un
46,5% de los encuestados, lugar que ocupaba € trabgo con respecto a los problemas del

pais. Ahora los temas vinculados a trabgjo juvenil, desempleo juvenil y capacitacion labord,
son priorizados por d 34,4% de los jévenes consultados.

Buscando especificidad juvenil, debemos destacar |a fuerte presencia de la preocupacion por
el uso problemédtico de drogas y, en menor medida, de la preocupacion por @ embarazo
adolescente y por la participacion paliticay socid. Estas preocupaciones estan vinculadas ala
fuerte presencia de la temética en la poblacion juvenil. El uso probleméico de drogas esté
muy difundido entre los jévenes y acrecentado por la llegada de la llamada “ pasta basg’. El

embarazo adolescente, vinculado con la fdta de educacion sexud y reproductiva entre otros
asuntos, es propio del sector a que refiere € propio nombre. La fata de oportunidades de
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participacion politicay socid que tienen los jévenes, es un tema que tiene chorros de tinta y
que debe ser encarado en una perspectiva horizontal, se debe aceptar la vision juvenil y la
participacion de los jovenes en muchas de las actividades politicas y sociaes en que hoy estan
relegadas.

PRIORIDADES DE PROBLEMAS DE LOS JOVENES
Primer | Segundo
MIGRACION 10,8 71
DISCRIMINACION 7,7 32
CALIDAD DE LA EDUCACION 19,8 82
DESERCION DEL SISTEMA EDUCATIVO 9 85
DESEMPLEO JUVENIL 12,4 14,3
EMBARAZO ADOLESCENTE 29 85
USO PROBLEMATICO DE DROGAS 11,4 10,8
PARTICIPACION POLITICA'Y SOCIAL 48 79
CAPACITACION LABORAL 24 53
EDUCACION FISICA Y DEPORTES 03 11
ESPACIOS DE EXPRESION CULTURAL 13 53
NS/NC 17,2 19,8
Total 100 100
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Prioridades para € Plan impulsado por la Comision de Juventud

El plan tiene en & horizonte confeccionar politicas publicas que brinden soluciones a la
problemética juvenil especificamente, por |o tanto es esperable que a mismo se le aribuya la
preocupacion por los temas juveniles mayormente priorizados. Sin embargo, vueven en
primer lugar los temas vinculados & trabgjo, son mencionados por & 40% de |os consultados
como que tienen que tener respuestas del plan; € 23,6% piensa que d plan debe atender €
desempleo juvenil y € 16,4% la capacitacion labord. El 27,7% de los jovenes encuestados
piensan que € plan debe atender los temas vinculados a la educacion, tanto cdidad con un
16,6% como desercion con un 15,6%. También estan presentes con fuerza los temas
destacados como problemas juveniles. embarazo adolescente, en mayor medida uso
problemético de drogas y también la participacion politicay socid.

La solucién d problema de la fata de trabgo, a pesar de que se manifiesta con mayor
crudeza entre |os jovenes, esta vinculado a que € pais encuentre, con fuerte vinculacion con la
region a través de MERCOSUR, un modelo de desarrollo que priorice la generacion de
empleo genuino y decente y la solucion de la problemética de los grupos menos beneficiados
de la poblacion; no obstante hay que trabgar en la creacion de empleos propiamente
juveniles, en la capacitacion de los jovenes para d ingreso en € mercado de trabgo y en la
mejora generd de las familiss. Eqto Ultimo permitiria que se difiera lo maximo posible la
preocupacion por € empleo en las generaciones jovenes, priorizando la formacion y disfrute
apropiado de dichas generaciones.

En cuanto a los temas vinculados con la educacion y sobre todo con € grave problema de
desercién del sstema educativo, € Plan debe trabgjar en la direccion de generar incentivos
para la reinsercion en @ mismo de los que desertaron asi como para la retension de la
poblacion en riesgo de abandono. En este sentido es muy buena la experiencia de los Centros
Juveniles, que incentiva a los jévenes a cursar la ensefianza forma, ademés que buscan dar
gpoyo paraun meor rendimiento dentro de lamisma

PRIMER PROBLEMA PARA EL PLAN
Primer | Segundo

MIGRACION 48 58
DISCRIMINACION 5 24
CALIDAD DE LA EDUCACION 11,6 5

DESERCION DEL SISTEMA EDUCATIVO 82 74
DESEMPLEO JUVENIL 15,1 85
EMBARAZO ADOLESCENTE 37 6,6
USO PROBLEMATICO DE DROGAS 10,8 98
PARTICIPACION POLITICA'Y SOCIAL 7,7 85
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45 11,9
13 19
56 95
21,7 22,8
100 100




Evaluacion del papel de los agentes publicosy privados

Hay una serie de preguntas que buscan evauar a los responsables de las politicas que inciden
directa o indirectamente en d sector juvenil. Las preguntas van avanzando desde una
perspectiva generd, consultando sobre la importancia que ha dado € estado uruguayo a los
temas juveniles, a una perspectiva més particular, pidiendo una evauacion de los organismos
pablicos y de las organizaciones no estatales que trabgan con la temética juvenil, asi como
también de las organizaciones juveniles y de los programas o actividades que estos tres tipos
de indituciones llevan add ante.

Usando una escadadel uno d diez, donde uno significaningunay diez mucha, seles pidio alos
consultados que dijeran que importancia pensaban le habia dado d estado uruguayo alos
temas vinculados con los jovenes. El promedio de las evaluaciones sobre la importancia dada
por & estado alos temas juveniles es 3,51; esto habla de una evaluacion ampliamente negeativa
con respecto a rol jugado por € estado ante |os problemas de |as generaciones jovenes.

En una segunda pregunta se buscd medir la evaluacion dd desempefio de las indituciones
publicas que claramente se identifican como responsables de la eaboracion de politicas
publicas vinculadas a la probleméica juvenil . En esta evauacion del desempefio se destacala
Comisién de Juventud de la Intendencia Municipa de Montevideo como € organismo publico
mejor rankeado, llegando a un promedio entre todas las opiniones de 7,17 puntos en laescda
dd uno d diez. La evduacion positiva de la Comision de Juventud no se desmerece por ser
hecha por jévenes que participan de sus actividades o de las redizadas por organizaciones
vinculadas por la misma, Sno que es una clara indicacion de que los que participan de las
mismeas estan conformes con sus resultados u otros aspectos de dllas.

En una segunda escda dd ranking se encuentrad INJU y ala Universidad, aunque esta tltima
es desconocida por todos los que no llegaron a ella por edad o por abandondo de estudios.
En @ otro extremo de la puntuacion encontramos a Minigterio del Interior con un promedio
de 3,43, d Consgo Directivo Centra de la ANEP con un promedio de 3,52y a Minigterio
de Sdud Publica con un promedio de 3,83 en su evauacion. Se vuelve a encontrar a la
educacion como un tema de preocupacion y de visén critica por parte de los jovenes
consultados.

Casos Promedio
DESEMPERNO DE INJU 295 5,88
DESMPENO COM JUV IMM 289 7,17
DESEMPENO CODICEN 271 3,52
DESEMPENO INAME 261 4,48
DESEMPENO UNIVERSIDAD 261 5,67




DESEMPENO MSP 272 3,83

DESEMPERNO MIN. DEL INTERIOR 247 3,43
DESEMPENO MDJ 257 4,22
DESEMPENO MEC 265 45

Se pregunt6 a continuacién sobre la evauacion del desempefio de |os mismos organismos
publicos, pero solo en € caso de haber participado o haber sido beneficiario de programas,
proyectos y/o movidas organizadas por los mismos. Mediante esta pregunta se busca
establecer una evaluacion hecha por los propios involucrados en politicas o actividades de
dichos organismos, Sn tener en cuenta, como en € caso anterior, la opinion desde una
posicion externa 0 mas lganad organismo.

La evauacion del desempefio de la Comision de Juventud hecha por |os participantes en sus
actividades le otorgan un puntgje promedio de 7,67, levemente superior a laevauacidn hecha
por € tota delos consultados. También se registra un avance en € promedio de la evaluacion
en d caso dd INJU, llegando aun 6,28 en d tota. La evauacion de CODICEN, a contrario
de las anteriores, sufre un pequefio descenso en el caso de tener en cuenta solo a sus
beneficiarios actuaes.

Casos Promedio
PARTICIPACION INJU 121 6,28
PARTICIPACION COM JUV IMM 168 7,67
PARTICIPACION CODICEN 82 34
PARTICIPACION INAME 69 4,17
PARTICIPACION UNIVERSIDAD 116 5,65
PARTICIPACION MINISTERIO 63 4,24

En la dguiente pregunta se buscd evduar € desempefio de organizaciones no edtataes
claramente vinculadas d trabgo con jovenes. Varias de estas organizaciones estan vinculadas
a Plan Edratégico, como es € caso dela ACJ, y las que no, deberian estarlo en funcion dela
ampliacion dd mismo. Al igud que en € caso anterior las evauaciones son redizadas por los
participantes o beneficiarios de las ingtituciones en € correr del presente afio, comprobandose
una buena seleccion de las mismas ya que en todas hay un nlmero relevantes de casosy en la
categoria otras instituciones se registraron muy pocos encuestados.

Promediamente son evauaciones medias, destacandose por mejores los Scout y las ONG's
en generd superando la barrera de 7 puntos en € promedio; en € otro extremo se ubica la
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evaluacion del desempefio de ROTARACT, sendo bastante desfavorable con un promedio
de 4,3 en su puntuacion.

Casos Promedio

PARTICIPACION ACJ 57 6,44
PART. ORGANIZACION RELIGIOSA 40 5,78
PARTICIPACION ROTARACT 23 43
PARTICIPACION CLUBES LEO 28 5,61
PARTICIPACION SCOUT 60 7,08
PARTICIPACION MUNDO AFRO 45 6,47
PART. GREMIALES AGROPECUARIAS 24 5
PART. VOLUNTARIADO COLEGIOS 37 6,22
PART. ORGANISMO INTERNACIONAL 37 6,49
PARTICIPACION ONG 54 7,02

Luego se consulté sobre la evauacidn de los jovenes respecto de organizaciones juveniles de
tipo socid, sindica, gremid o palitica en las que hayan participado, destacandose |la cantidad
de jovenes que incursgonaron en la militancia dentro de un partido palitico, uno de cada cinco,

y en gremios estudiantiles de nivel terciario, cas uno de cada cinco. Las evauaciones son

medias y medias bajas, sendo & meor promedio 6,07 paralos partidos politicos y bajando a
4,32 en @ caso de los sindicatos.

Casos Promedio
PARTICIPACION PARTIDO POLITICO 75 6,07
PARTICIPACION COOPERATIVA 30 5,23
PARTICIPACION SINDICATO 28 4,32
PART. GREMIO ESTUD. SECUNDARIA 36 4,86
PART. GREMIO ESTUD. TERCIARIA 68 5,16

La Ultima pregunta de edta serie incursona directamente en los programas o actividades
redlizadas por la Comision de Juventud de la IMM, buscando evaluar € desempefio de cada
uno de los més conocidos. En esta serie se destaca la buena puntuacion, ya que € promedio
de ninguna de las evauaciones baja de 6 puntos. Dentro de esta buena calificacion se destaca
el puntge promedio d que llega la Movida Joven que es de 8,14; una evauacion muy buena,
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que no solo se destaca en esta serie SiNo que es @ puntgje més alto otorgado a toda la serie
de organismos publicos, organizaciones no edatdes que trabgan con jovenes y
organizaciones juveniles.

Esto muestra la buena marcha de las politicas implementadas por la Comison de Juventud y
coloca € desdafio de repetir estas experiencias evaluadas como buenas en otros
departamentos y/o por otras organizaciones, buscando también € complemento con las
demés indtituciones publicas o privadas que eaboran o llevan adelante politicas pablicas para
el segmento joven de la poblacion.

Edtas experiencias necesitan fortdecer d vinculo entre ellas para multiplicar los resultados y
lograr mayor integraidad en las politicas y ahorro de recursos, también necesitan vincularse
con otras actividades como las educetivas o las deportivas ingtdadas en la IMM 0 en bs
organismos publicos correspondientes; todo esto bgo un nuevo modelo de gestion que
permita tender los puentes en forma permanente y que los mismos no dependan de los
responsables de turno de los organismos. También deben fortdecer € vinculo con las
indituciones privadas que trabgan con jévenes, con las organizaciones juveniles y con
ingtituciones técnicas 0 académicas que estudien la temética juvenil; todo esto es la base para
concretar una red de ingtituciones que permitan estudiar a fondo la problemética juvenil para
poder eaborar, implementar y evauar las politicas plblicas juveniles.

Casos Promedio

EVALUACION MOVIDA JOVEN 184 8,14
EVALUACION TOCO VENIR 77 6,94
EVAL. CURSOS DE COMPUTACION 33 6,61
EVAL. CONVENIOS CAPAC. LABORAL 26 6,15
EVALUACION CENTRO JUVENILES 34 6,68
EVAL. TALLERES Y SEMINARIOS 48 71

EVAL. EVENTOS CULTURALES 72 7,63

Haciendo un sintesis de las eva uaciones de | as actividades en que han participado los jovenes
e primer dato importantes es & hecho que & 85% de bbs encuestados expresaron haber
participado en agunos de los ambitos propuestos, 10 que refuerza lo mencionado en €
comienzo de este trabgjo que esta consulta esta enfocada a jévenes que de una forma u otra
paticipan en diferentes actividades. A través de la lectura de los cuadros presentados se
puede observar cuades son las actividades que prefieren los jovenes que participan con picos
atos en organismos estatales como la Comision de Juventud o € INJU, 'y unagran dispersion
en unagran cantidad de organizaciones de muy diferente caracteristica; esto no hace otra cosa
que sugtentar la posicidn que los jovenes estan interesados en participar activamente como
ciudadanos y que lo hacen de una forma poco homogeneizada, de tal manera que hay que



profundizar este tipo de investigaciones para establecer cuaes son los candes que prefieren
los jovenes para expresarse.



Inter és en participar y formasde incidir

Ante la pregunta directa sobre € interés que tiene cada uno en participar en la confeccion de
paliticas de juventud, teniendo como referencia la tabla del uno a diez (uno = nada, diez =
mucho), las inclinaciones se vuelcan claramente d bastante interés en participar; € promedio
de los intereses en particpar asciende a 7,28 para un nimero de 328 respondentes sobre un
total de 378 consultados.

Seguidamente se les consultaba sobre cud seria la opcion de cada uno para incidir en las
politicas de juventud, es decir, luego de ver d nivel de interés en la confeccion de politicas de
juventud se busca ndagar sobre las formas en que dicho interés se plasme en acciones
concretas. La opcion politica, es decir votando o participando en un partido, asciende a un
25,2% de consultados que la eligen; la opcién de propuesta personales tiene pocos
seguidores, pero las propuestas colectivas no ingdituciondes, dd tipo de trabgo en redes
como e plantea d Plan Edtratégico, obtiene un 20% de las preferencias; por ultimo, tanto las
ONGs como las organizaciones socides y/o sindicales son opcion de més de un 13% de los
jévenes consultados.

OPCION PARA INCIDIR EN POLITICA DE
JUVENTUD
Porcentaje

IVOTANDO 12,7
PARTIDO POLITICO 12,7
PROP. PERSONALES 48

PROP. COL NO INSTITUC. 20,6
ONGs 13,5
ORG. SOCIALES O SIND. 13,8
OTRAS 24

NS/NC 19,6
Total 100
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I nstituciones gue deben participar en € Plan Estratéqgico.

Los movimientos culturales se destacan en primer lugar, con un 61,9% de menciones, entre
las indtituciones que los jévenes condderan que deben participar en la solucion de sus
problemas en d marco del Plan Estratégico. S bien € estado es ma evaduado en cuanto asu
preocupacion por las paliticas juveniles, se le exige un involucramiento en la solucion de la
problemética juvenil por parte ddl 57,7% de |os consultados, un porcentgie Smilar mencionaa
las indituciones educativas, mayormente edaides, como paticipes dd plan. Las
organizaciones sociaes son mencionados por més de la mitad de los jovenes, mientras que
por debagjo estén los gremios estudiantilesy las ONGs.

En dltimo lugar dentro de las indtituciones a involucrar en € plan se encuentran los partidos
politicos, que son mencionados solamente por un tercio de los encuestados. En
correspondencia con la escasa participacion de los jévenes encuestados en partidos politicos,
lo cud asciende d 20%, y con la bga opcion por los mismos a la hora de incidir en las
politicas juveniles, 12,7%, se registra que solo d 33,9% dice que deben participar en la
solucion de los temas juveniles.

INSTITUCIONES A INVOLUCRAR
Porcentaje

ORGANISMOS ESTATALES 57,7
ONGs 46
PARTIDOS POLITICOS 33,9
ORG. SOCIALES 52,9
GREMIOS ESTUDIANTILES 48,7
INSTITUC. EDUCATIVAS 59
MOV. CULTURALES 61,9

Al consultar sobre los dos medios més adecuados para recibir informacidn que ayude a la
reflexion sobre los problemas juveniles, se destaca claramente la televison con un 59% de
consultados que la prefieren. En un segundo escaldn encontramos que escogen a la radio
como medio de informacion un 32,8%. El resto de las opciones obtienen arededor dd 10 %
de los consultados, destacandose las charlas y seminarios por un pequefio margen.

MEDIOS PARA ACCEDER A
INFORMACION

Porcentaje

TV 59




RADIO 32,8
PRENSA ESCRITA 8,5
PAGINA WEB 5,6
CORREO ELECTRONICO 10,6
FORO ON LINE 24
CHARLAS 18,3
SEMINARIOS 14,6
ASAMBLEA 9.8
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