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MERCOSUR/FCCR-CN/ACTA N° 03/11

XXVII REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES DEL FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDZRADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR)

Se realizé en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, el 27 de junio del 2011,
la XXVII Reunion Ordinaria de Coordinadores Nacionales y de los Comités del Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR), con la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.

El Coordinador Nacional del FCCR, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, dio
apertura a la reunién dando la bienvenida a las Delegacianes.

La PPTP puso a consideracion de las Delegaciones la agenda propuesta que es
aprobada sin modificaciones.

La Lista de Participantes consta en el Anexo |.

La Agenda de los temas tratados consta en el Anexo II.
El Resumen del Acta consta en el Anexo Ill.

En la Reunion se trataron los siguientes temas:

1. PROYECTO DE COOPERACION GOBERNANZA  FRONTERIZA -
MERCOSUR/AECID - SITUACION ACTUAL.

NI

,,\ La PPTP informo sobre el equipo multidisciplinar que realizara la Evaluacion Ex Ante
" del proyecto de Gobernanza Fronteriza. Al respecto se adjunta la nota remitida por
AECID que figura como Anexo IV.

La Delegacion de Uruguay manifestd la importancia de la Cooperacion pero considerd
tambien que es importante mantener una discusién para evaluar las consideraciones que
AECID realice una vez finalizada las evaluaciones de la Consultoria.
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Asimismo, la Delegacion Argentina manifesto que el nuevo procedimiento sefialado por
la AECID en su nota podria dilatar ain mas la definicion del inicio del proyecto,
teniendo en cuenta especialmente la cantidad de funcionarios e instancias
institucionales que serian consultadas por dicha comisién, y la posibilidad de que el
Organismo realice — después de estas consultas- una reformulacion de la propuesta
proyecto, situacion que podria conllevar a una nueva evaluacion por parte del FCCR.

Por otra parte la Coordinacion de Paraguay, sugirié que la PPT entrante solicite a la
Coordinacion del Proyecto de Integracién Fronteriza, una estima de los tiempos
requeridos para la aprobacion del proyecto y el alcance del término reformulacion
utilizado en la propuesta.

En tal sentido, el Sr. Javier Pena, integrante del equipo multidisciplinar que realizara la
Evaluacion Ex Ante del proyecto de Gobernanza Fronteriza, expuso algunos de los
detalles que realizara dicho equipo. El plazo de entrega es de 30 dias a partir del 1° de
julio.

2. INFORME PPTP

La PPTP informé sobre los logros obtenidos durante los primeros meses del semestre
de 2011 bajo su Presidencia que consta como ANEXO V.

3. INTEGRACION FRONTERIZA - CREACION DE OFICINAS DE ENLACES DEL
FCCR

La PPTP informo sobre el Proyecto de implementacion de Oficinas de Enlaces del
FCCR, que consta como ANEXO VI.

Las delegaciones tomaron nota y coincidieron en presentar en la proxima reunion de
Coordinadores las sugerencias para la conformacion de estas Oficinas, con los
respectivos comentarios.

4. COOPERACION DESCENTRALIZADA - FACILITACION A TRAVES DE LA
PPTP/FCCR EN COOPERACION CON EL CESPI DE ITALIA.

La PPTP informé sobre el interés del CeSPI (Centro Studi di Politica Internazionale) en
continuar a colaborar en forma articulada con el FCCR para promover la Integracion
Fronteriza y la Cooperacion Descentralizada entre los paises miembros del
MERCOSUR. Un compromiso acordado con los Coordinadores Nacionales del FCCR
en su Ultima reunion en Asuncion de facilitar los acercamientos entre los Gobiernos
Subnacionales y Locales.

El 24 de junio la PPTP recibio una Nota del Director del CeSPI, que consta como
ANEXO X.
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5. PROPUESTA DE DECLARACION DE ASUNCION

La PPTP presentd la Propuesta de la Declaracion de Asuncion, a ser elevada a
consideracion del Plenario del FCCR, que consta como ANEXO VII.

6. TEMAS VARIOS.

¢ Reactivacion del Grupo de Integracion Fronteriza

La Delegacion Argentina manifesto la importancia de reactivar el Grupo de Integracion
Fronteriza.

La Delegacion de Brasil propuso que a partir de esa reunion seria importante que el
Grupo de Integracion Fronteriza se integre a las reuniones de Coordinadores
Nacionales para que se involucren, invitando a sus representantes a las mismas.

La Delegacion de Argentina manifesté que la PPT debe proponer en su Agenda la
realizacion de 2 reuniones por semestre del Grupo de Integracion Fronteriza.

« FCCR-GIP

La PPTP informé sobre las propuestas realizadas de acercamiento al GIP con lo cual el
FCCR generaria un espacio para construir una agenda comun entre el GIP y el FCCR.

La Delegacion de Argentina informd que hace unos dias ha participado de la Gltima
reunion del GIP en la cual, entre los temas tratados en su agenda, se presenté un
informe del Seminario realizado en la ciudad de Tandil entre el Comité de Municipios y
la Secretaria Ejecutiva de la Red de MERCOCIUDADES. EIl tema genero interés por
parte del GIP el que manifestd su voluntad concreta de tener una agenda comun entre
el GIP-FCCR, con la posibilidad de empezar a realizar acciones conjuntas en el
proximo semestre.

« Informe de la Secretaria de MERCOCIUDADES

La Coordinacion del Comité de Municipios del FCCR present¢ el informe que consta
como ANEXO VIII.

Asimismo, informé sobre los proyectos que se vienen desarrollando por la Red
MERCOCIUDADES. Ellos son:

e E+D: Estados + Derechos

e IN: Innovacion y Cohesion Social, Capacitacion Metodologica y Visibilidad de
Buenas Practicas

e LPL: Laboratorio de Politicas Locales

Los mismos constan en el ANEXO IX.
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El Representante de Relaciones Internacionales y Cooperacion de la Intendencia de
Montevideo informd e invitd a participar de la XVI Cumbre de MERCOCIUDADES
“Ciudadania Regional: Libre circulacion de personas, un derecho fundamental”, que se
realizara entre el 30 de noviembre y el 2 de diciembre de 2011, en la ciudad de
Montevideo, Uruguay.

» Participacion de Venezuela en el FCCR

La Delegacion de Venezuela consultd sobre sus competencias como participante en el
Foro y manifestd la necesidad de insistir en la participacion continua y activa de los
demas Estados Asociados, tales como Bolivia, Chile, Ecuador, Pert y Colombia y en
otro particular, dada la relacion existente con el estado de Roraima-BR, promover la
participacion de su Gobernador en esta instancia.

La Red de MERCOCIUDADES informd que existe ya un espacio de participacion para
las ciudades de los Estados Asociados en la Red.

e Otras actividades

La Coordinacion del Comité de Municipios informd sobre el cronograma de las
actividades que tendran lugar los proximos meses:

» Integracion Fronteriza los dias 30 y 31 de agosto en la ciudad de Bagé-RS

« Ciudadania Regional los dias 22 y 23 de septiembre en la ciudad de Asuncion.
Esta sera una actividad conjunta con el Proyecto Estado + Derechos y la Unidad
Tematica de Género y Municipios de la Red MERCOCIUDADES.

+ VI Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales que tendra lugar en la ciudad de
Asuncion los dias 28 y 29 de septiembre, previo a la Cumbre de Jefes de Estado
Iberoamericano.

La Coordinacion de Brasil informo sobre la proxima actividad que tendra lugar los dias
6, 7y 8 de julio en la ciudad de Montevideo:

« Nueva agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo Uruguay-Brasil - Comité
Binacional de Intendentes y Prefeitos.

La Delegacién de Brasil informé sobre la Oficina Descentralizada del MIDES
inaugurada recientemente en Rivera y considera importante que el Foro tome
conocimiento de estos eventos.

La Delegacién de Argentina sugirié que es importante informar a los canales directos
de comunicacion del FCCR sobre los eventos de la region para que se pueda
considerar la importancia de la participacion en los mismos




« Participacion del FCCR en la Reunién del Consejo Mercado Comun del
MERCOSUR

La PPTP recordd que las delegaciones tendran 3 lugares para poder participar en la
Reunion del CMC en el dia de mafana 28 de junio, que tendra lugar en la
CONMEBOL.

PROXIMA REUNION

La XXVII Reunién Ordinaria de Coordinadores Nacionales del Foro Consultivo de

Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR),
sera convocada por la Presidencia entrante.

ANEXOS:

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

Anexo | Lista de Participantes
Anexo |l Agenda
Anexo lli Resumen del Acta
Anexo IV Nota AECID
Anexo V Informe PPTP *
Anexo VI Proyecto de Constitucion depara la creacion de las Oficinas
de Enlaces del FCCR
Anexo VIl Propuesta de Declaracién de Asuncion
Anexo VI Informe de la Secretaria de MERCOCIUDADES
Anexo IX Proyectos Red MERCOCIUDADES
Anexo X Nota del Director del CeSPI
j !
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NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
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XXVII REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES NACIONALES DEL FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR)
ACTA N°03/11
Asuncion, 27 de junio de 2011

ANEXO I

LISTA DE PARTICIPANTES

DELEGACION DE ARGENTINA

NOMBRE ORGANO E-MAIL
Coord. Nacional FCCR
Director General de jic@mrecic.gov.ar
Juan José Castelli Relaciones Institucionales | Juanjocastelli@yahoo.ar
Gustavo Daniel Coord. Nacional Alterno tgc@mrecic.gov.ar
Torres FCCR Cancilleria Argentina
Luis Alberto Bravo Sub Secretario de Relac. Ibravo32@gmail.com
Internac.
Héctor Morales Pcia. Formosa hector 49morales@yahoo.com.ar
Sergio Barrios Municipalidad de Rosario sbarrios@rosario.gov.ar
Eduardo Quiroga Cancilleria Argentina eqc@mrecic.gov.ar
Ciprian
Luis Humberto Gobierno de Catamarca renbellato@amet.com.ar
Rebellato

DELEGACION DE BRASIL

NOMBRE ORGANO E-MAIL

Alberto Kleiman Coordenador Altemo alberto.kleiman@ﬁlanalto.qov.br
FCCR

Giovanna Arjonilla Comité de municipios Red | azmercosciudades@pbh.gov.br
Mercociudades

Rodrigo Perpétuo Secretaria Municipal rodridoop@pbh.gov.br
Adjunta y Relaciones
Internacionales




DELEGACION DE PARAGUAY

NOMBRE ORGANO E-MAIL
Juan Ignacio Coord. Nacional FCCR jlivieres@mre.gov.py
Livieres Ministerio de Relaciones

Exteriores

Celso S. Riquelme

FCCR-PY- Ministerio de
Relaciones Exteriores

sriqguelme@mre.gov.py

Carlos Maciel FCCR-PY Ministerio de cmaciel@mre.gov.pyd
Relaciones Exteriores
Consulado Paraguayo- Foz | eligiobenitez@hotmail.com
Eligio Benitez

Miguel Coronel

Municipalidad de C. del E.

Miguel_angel_coronel@hotmail.co

m

Zunilda Jara de
Rolén

Municipalidad de
Guazu

Minga

zunijara@hotmail.com

Carlos Nuiez

Consulado Pto Yguazl

charlyb@hotmail.com

Beldramina Borba

Consulado de Pto Yguazu

beldrab@hotmail.com

DELEGACION DE URUGUAY

NOMBRE ORGANO E-MAIL
Wilson Ezquerra Coordinador Nacional del | wilsonezquerra@adinet.com.uy

FCCR

Jorge Rodriguez

STPM-MERCOCIUDADES-
IMM

stpm@mercociudades.org.uy

Ruben Garcia

Intendencia de Montevideo

stpm@mercociudades.org.uy

DELEGACION DE VENEZUELA

NOMBRE

ORGANO

E-MAIL

Ricardo Jose Aquino

Gaobernacion del Estado

Bolivar Venezuela

ricardojoseaquino@gmail.com

Maria Arias

Gobernacion del Estado

Bolivar Venezuela

MariariasO4@gmail.com

Teodardo Porras

Gobernacion del Estado

Bolivar Venezuela

teodardo@gmail,com
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SECRETARIA DO MERCOSUL
NOME ORGAO E-MAIL
Céssia Pires Secretaria del MERCOSUR | cpires@mercosur.org.uy

Inés Beretta

Secretaria del MERCOSUR

iberetta@mercosur.org.uy
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XXVII Reunién Ordinaria de Coordinadores Nacionales y
Alternos del Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias
y Departamentos del MERCOSUR (FCCR)

PROYECTO DE AGENDA

HOTEL EXCELSIOR — Salon Emperatriz

Lunes 27 de junio de 2011

¢ Nota remitida por AECID
¢ Informe de las acciones realizadas durante la PPTP
e Creacion de Oficinas de Enlace del FCCR

e Cooperacion con el CeSPI de Italia - Presentacion: Cooperacién
Descentralizada e Integracion Fronteriza.

e Carta de Asuncion

¢ Temas Varios

Palma N° 594 y 15 de Agosto - Edificio AMBAR, Quinfo Piso
Telefax: (595 21) 494552

Asuncidn — Paracsuav
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NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 03/11

ANEXO Il

Asuncioén, 27 de junio de 2011
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ANEXO Il
XXVII REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES DEL FORO

CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N°03/11

Asuncién, 27 de junio de 2011

RESUMEN DEL ACTA

I- BREVE INDICACION DE LOS TEMAS TRATADOS

Fueron tratados todos los temas de la Agenda, que consta en el Anexo Il del Acta N°
03/11 de la XXVII FCCR-CN.

Il- NORMAS Y PROYECTOS DE NORMAS

No se elevan.

Ill- DOCUMENTOS ELEVADOS A CONSIDERACION DEL GMC

Propuesta de Declaracion de la Carta de Asuncion.

IV- SOLICITUDES

No se elevan




XXVII REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
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ACTA N° 03/11
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EMBAJADA
DE ESPANA
EN URUGUAY

Montevideo, 17 de Junio de 2011

Sr.Celso Santiago Riquelme
Ministerio de Relaciones Exteriores
Asuncién

Estimado Sr.Riguelme:

Por la presente, queremos informarle de que ha sido seleccionado el equipo
multidisciplinar que realizard la Evaluacion Ex Ante del proyecto Gobernanza fronteriza:
Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos departamentales y locales del MERCOSUR
propuesto por el Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del MERCOSUR (FCCR) en el marco del Programa de Cooperacion MERCOSUR-
AECID.

El equipo esta conformado por las siguientes personas:
e Claudia de Lisio (+54 91151068835)
o Javier Pena (+598 99680492)
s Alicia Torres (+598 99639316)
E-mail de contacto: gobernanzafronteriza@gmail.com

La evaluacién consistird en la elaboracidn de un documento que establezca conclusiones y
recomendaciones que provean los insumos suficientes para una reformulacién de la propuesta
de proyecto. Durante las proximas tres semanas, el equipo se desplazard a los respectivos
Estados Parte del MERCOSUR para entrevistar a todas personas e instituciones involucradas
directamente con el dmbito fronterizo del MERCOSUR, como el Comité de Cooperacion
Técnico del MERCOSUR (CCT), el FCCR, la entidad beneficiaria y actores involucrados en el
proyecto, entre otros.

El motivo de este correo es solicitarle, en la medida de sus posibilidades, que tenga a bien
colaborar con el equipo de consultores en las tareas que les han sido designadas. En anexo

adjuntamos los Términos de Referencia de la consultoria.

Agradeciendo su atencidn, le saluda cordialmente,

Jose entel
Coordinador General
| Cooperacién Espafiola en el Uruguay

Avda. Tomés Giribaldi 2290
. . 11300 Montevideo - URUGUAY
Correo electrénico: ofc@aecid.org.uy TEL: #5982 7116174

Intemet: vavw.aecid.org.uy FAX: #5882 7116171
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TERMINOS DE REFERENCIA

PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION EX ANTE DE LA PROPUESTA DE PROYECTO
“GOBERNANZA FRONTERIZA: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y LOCALES DEL MERCOSUR”™, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
COOPERACION MERCOSUR-AECID

1. ORGANISMO CONVOCANTE

La Oficina Técnica de Cooperacion en Uruguay (OTC) en representacién del Programa
de Cooperacion MERCOSUR-AECID de la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Memorando de Entendimiento (MoU) entre el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
y la AECID reconoce que el MERCOSUR tiene definidos ejes de accién para la profundizacién de
la integracién regional, el desarrollo y competitividad de la regién y para la cooperacién
politica y social entre los paises.

Se ratifica el compromiso de la AECID con el desarrollo de América Latina y con la
ejecucion de acciones que permitan su desarrollo sostenible como se establece en el Il Plan
Director de la Cooperacién Espafiola para el periodo 2005-2008 en el cual se afirma que la
cooperacion de Espaiia con América Latina se realiza en tres niveles: el bilateral, el subregional
y el regional. En el 11l Plan Director 2009-2012 se sigue apostando por continuar apoyando a los
mecanismos de integracion regional en América Latina.

El Programa de Cooperacion MERCOSUR-AECID tiene como objetivo principal
contribuir al fortalecimiento de sus instituciones, impulsar acciones de desarrollo y contribuir a
la generacion de mayores niveles de cohesion social y a la reduccion de las asimetrias entre los
Estados Partes del MERCOSUR, alinedndose con las prioridades manifestadas por sus
representantes.

En el MoU se establecieron cinco lineas de trabajo de interés comiun, dentro de las que
se encuentran enmarcadas ias propuesias de proyectos aprobadas por el Grupo del Mercado
Comin (GMCY v oor la AECID: formacién de capacidades y fortalecimiento institucional,
sénero. medio ambiente, integracion produciiva v desarrolio local, rural v fronterizo.
Postarinrmente se agregd la linea de trabaio en salud.

Actualmente, en e marco de ias seis lineas de trabajo, existen seis proyectos en
siecucion con las siguientes contrapartes: la Reunidn Especializada de Ia Mujer del MERCOSUR
{RERA}, con ia Reunion de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR [RMiMA) y el Subgrupo
de Trabazjo n.2 6 (SGT-6 Medio Ambiente), la Reunion Especializada de Cooperativas del
MERCOSUR (RECM), el Grupo de Integraciéon Productiva del MERCOSUR (GIP), Reunién
tsoecializada sobre Agricultura Familiar (REAF) y con el Foro Consultivo de Municipios, Estados
federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR).
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El objetivo general de la linea de trabajo de desarroilo local, rural y fronterizo es
promover la integracién local, rural y fronteriza, fortaleciendo las capacidades de las instancias
del MERCOSUR que se encargan de estos temas, el apoyo a acciones que promuevan el
asociacionismo municipal en zonas de frontera, la consolidacién de las capacidades de las
instituciones del MERCOSUR vinculadas al desarrollo agricola y el apoyo a proyectos en zonas
fronterizas de los Estados Partes.

Con la intencién de dar continuidad a la linea de cooperacién en materia de
integracién fronteriza, el FCCR ha presentado el proyecto, Gobemnanza Fronteriza:
Fartalecimiento de las capacidodes de los gobiemos departomentales y locales del
MERCOSUR, para aprobacion y evaluacion del MERCOSUR CCTy GMC' y de la AECID.

El proyecto tiene como objetivo una capacitacion de alto nivel para que los empleados
publicos y agentes de desarrollo local de las localidades de frontera y de las ciudades gemelas
dei MIERCOSUR. adauieran ios conocimientos necesarios para la elaboracion de proyectos que
puedan acceder a la financiacion del Fondo para ia Convergencia Estructural de MERCOSUR
(FOCEM’).

La formacion seria realizada por universidades seleccionadas en la region, capacitando
a un total de 120 actores de las ciudades gemelas de los cinco arcos de frontera del
MERCOSUR, sin que hayan sido definidos todavia cudles serian las instituciones que van
impartirian la formacién on-line.

Se propone un curso de seis meses en formato blended learning (formacién presencial
y virtual combinada). El programa de capacitacién deberia centrarse en los contenidos de las
lineas v programas que financia el FOCEM (convergencia estructural, desarrollo de la
gad, cohesion social y fortalecimiento de Ia estructura institucional y del proceso de
mrwrar[on} utilizando la metodologia del marco légico. Los productos esperados de la
fervencion serian: la creacién de una plataforma virtual de ensehania a disiancia. ia

elaboracién de los materiales de formacién, realizados por profesores v consultores

conifatacdos: v como resuitado final se esperaria haber canacitado a los beneficiarios de fos
mismos en a2 elaboracidn de orovecios susceptibles de ser presentados vy aprobados por el
FOCER, Bl Droceso deberia de ser liderado oor 165 aicaides e intendentes. culminando con ia
creacién de consorcios municipaies de ias ciudades gemeias,

ia duracibn oropuesta oara eiecutar las actividades es de 24 meses por un monto total
de 800,000 €, siendo gue el monto solicitado a la AECID de 742.217 €.

bl orovecio propone oue &l FCCH apareica Como ia Cconiranarie soidilanie vV {00 &
organismo Coordinador del proyecio. ia unidad de gestion receptora de los fondos del
arovecio DioDiUesia &5 ia Universidad Federal de Pelotas (UFPELD mediante su Fundacion
iman Bolivar. i FCCR aprobo que ia Coordinacion institucional del proyecto estuviera a cargo

LE

el Congreso de intendentes de Uruguav (il con ia Colabor,

CiOn 02 ia bEscueia MaCional de

=h

Administracion Pablica de Brasil (ENAFP)L Se prevé aque el FOCEM participara activamente de ia
plahnraridn de lns contenidos de la formarisn

! GMC: El Grupo Mercado Com(n es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR, de quien depende el CCT.
? FOCEM: Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR.



3. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL TRABAIO

El objetivo es la elaboracién de una evaluacién ex ante de la propuesta de proyecto
Gobernanza Fronteriza: Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos departamentales y
locales del MERCOSUR, que establezca conclusiones y recomendaciones que provean los
insumos suficientes para una posible reformulacién del proyecto.

Para ello se realizardn entrevistas con las personas e instituciones directamente
vinculadas en el 4mbito fronterizo del MERCOSUR, como el FCCR, el CCT y otras instituciones
relacionadas como MERCOCIUDADES. Paralelamente, serdn analizados y evaluados los
documentos e informes generados en el marco de la propuesta del proyecto, tales como el
documento de formulacién, el Plan Operativo General (POG), el Plan Operativo Anual {(POA),
entre otros aspectos que seran debatidos con la AECID.

4, RESULTADOS ESPERADOS

El resultado esperado serd la realizacion de un informe de evaluacién y
recomendaciones para la reformulacién del proyecto que la AECID elevara al CCT y el CCT
entregard al FCCR. Entre otros, el informe debera analizar tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. SOLVI AL:

1.1.Experiencia y capacidad de gestidn de las contrapartes solicitantes.

1.1.1. Antecedentes en la colaboracién con la AECID.

1.1.2.Experiencia previa en intervenciones de desarrollo similares al proyecto
propuesto para el que se solicita la subvencidn.

1.1.3.Dimensién organizativa de la contraparte. Se valorara el nimero de trabajadores
con contrato iaboral v el nimero de trabajadores comprometidos por la
coniraparie para la ejecucién del provecto.

i.1.4. Capacidad financiera valorada a través de la informacion contenida en ios
balances de los recursos propios.

1.2.Experiencia de la contraparte local
1.2.1. Experiencia previa y trabajo contrastado en cooperacién internacional y
proyectos de integracién regional.
1.2.2.Tiempo de actividad en ejecucién de proyectos de desarrollo similares al
propuesto. Se valorard el nimero de afios de actividad demostrada.

i.5.Experieicia de colaboracién contrastada en la regién
i.3.1. Se valorard la experiencia previa conjunta de las instituciones y entidades que
formen parte del proyecto en la ejecucién de proyecios similares al proyecio
para el que se solicita ia subvencidn entre ios diversos actores regionales.
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2.1,Formulacién del proyecto.

2.1.1. Calidad de la documentacién acreditativa de las acciones que se pretenden
realizar. Se valorard la calidad, la claridad y la concrecidn de las respuestas de los
epigrafes, el célculo y disposicién del presupuesto, la presentacién de la
informacién administrativa solicitada, la validez y relevancia de la informacién
contenida en los anexos, entre otros aspectos.

2.1.2. Adecuacién de la identificacién de los problemas y derechos que se pretenden
abordar en el proyecto. Se analizard el 4rbol de problemas completo (si tiene
forma piramidal, los distintos niveles, el enfoque del problema, la l6gica vertical
de los problemas y derechos, la correspondencia entre drbol de objetivos y él
arbol de problemas y las justificaciones de las mismas).

2.1.3. Coherencia de la légica de la intervencién establecida.

2.1.4. Correcta delimitacion de los derechos en los Objetivos Generales y Especificos.
Se valorara la existencia de un analisis de alternativas posibles debidamente
argumentada y con referencias a los recursos financieros disponibles, al tiempo
de ejecucién necesario y a la participacién de los titulares de los derechos.
También se valorard que el Objetivo Especifico coincida con el titulo dei
proyecto. Se analizara tanto el Objetivo General como los Resultados,
relaciondndolos directamente con el Objetivo Especifico.

2.1.5. Adecuacion de las actividades previstas para el logro de resultados y su
temporalizacion. Se identificara qué actividades corresponden a cada resultado.
Se verificard si las actividades son necesarias y si aparecen refiejadas en el
cronograma asi como se valorara si el tiempo asignado para su realizacion es
suficiente.

2.1.6. Calidad de los indicadores objetivamente verificables y fuentes de verificacion.
Se valorar4 la existencia de un indicador para cada resuitado. Se anaiizara si fos
indicadores han sido bien formalados, siotienen una fuente de verificacion
asociada, si son accesibies y estan actuaiizados. Se vaiorara ei nimero de fuentes
de verificacion externa.

2.1.7. Claridad de la presuncién de los riesgos potenciales. Se verificara la existencia de
riesgos gue no hayan sido incluidos en la matriz y el nivel de los mismos en la
matriz. Se analizara si los riesgos estdn dentro o fuera del control del proyecto,
asi como se evaluara la probabilidad de gue se concrete la situacidn de riesgo
prevista.

2.1.8. Adecuacion de medios materiales, humanos y financieros a las actividades
previstas. Se valorara si los materiales son adecuados al medio y si no generan
dependencia de los mercados internacionales para ei pais recepior. 5e analizara
la cualificacion y la cantidad de recursos humanos prevista. Se evaluara si ei cosie
de la actividad estd ajustado al medio mediante la comparacidon con oiros
proyectos regionales.

2.1.9. Estructura de costes del proyecto y estructura de financiacion dei proyecio. 5&
analizard si todas las actividades aparecen reflejadas en ei presupuesio. Se
comprobard si estd garantizada la cofinanciacion mediante un documento
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emitido por un tercero y si la cofinanciacién no estd condicionada a que la AECID
apruebe el proyecto. También se valorard si la relacién entre la aportacion de la
AECID v la contraparte es adecuada para el éxito del proyecto. Se evaluara de
manera detallada y desglosada la pertinencia del presupuesto solicitado y la
posibilidad de recortarfampliar algunas partidas dirigido a la mejora de la
eficiencia del proyecto en relacion a los resultados perseguidos.

2.1.10. Sistema de seguimiento y evaluacion. Se valoraré si el proyecto ha previsto un
sistema de seguimiento de técnicos que vayan a visitar la intervencién. También
se valorar4 si el sistema de seguimiento esta vinculado a los indicadores de la
matriz y si se ha previsto una evaluacion intermedia y/fo una evaluacién final
interna o externa, obligatoria o voluntaria.

2.2.Contribucién al Desarrollo en el drea de ejecucién.

2.2.1. Insercién en la Estrategia de Desarrollo Local de la regidn. Se valorarad la
existencia de una Estrategia de Desarrollo local y fronterizo.

2.2.2. Los resultados, efectos e impactos previstos del proyecto. Se valoraré si en la
propuesta de proyecto se detallan los efectos positivos y negativos que el
proyecto va a generar en la zona de intervencién asi como en el proceso de
integracion regional,

2.3.Participacién activa y efectiva de los socios

2.3.1. Participaci6n activa y efectiva en el disefio y formulacion del proyecto. Se
valorard si el expediente sefiala expresamente la participacion de los diferentes
titulares y actores en la fase de identificacién y de formulacién del proyecto y si
se anexa documentacién soporte de su participacién en talleres, reuniones y
asambleas.

2.3.2. Participacidn activa y efectiva en la ejecucion y sostenibilidad del proyecto. Por
lo que respecta a la fase de ejecucion se analizard si el expediente sefiala
exoresamente la participacidn de los distintos titulares en la fase de ejecucion y
si se recoge en la matriz como un riesgo. Por lo que respecta a la sostenibilidad,
se valorard si existe una argumentacion sdlida al respecto de ia participacion de
los distintos actores una vez finalizada la intervencion. También se analizara si
aueda probada ia apropiacién de la intervencién por parte de los distintos
actores para facilitar la sostenibilidad una vez se retire la ayuda externa.

2.4.Adecuacion de los Principios Horizontales dei Plan Director.

2.4.1. Inclusion de medidas de igualdad y discriminacidn positiva de género y respeto a

i diversidad, en particular con las y los afrodescendientes. Se valorara si el

| proyecto tiene un claro enfoque de género, diversidad y no discriminacién en el
que la mayoria de los titulares de derechos directos son mujeres o nifias. o
personas vulnerables, excluidas o en riesgo de exclusion por identidad o
situacion. También se analizara si existe un reflejo de este enfoque en las
actividades oue se pretenden realizar asi como en toda la intervencion. ¢Existen
indicadores desagregados por género y diversidad? Se valorara si el proyecto
tendrd un impacto positivo especifico sobre la situacion de ia mujer v de los
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colectivos diversos, vulnerables, excluidos o en riesgo de exclusidn en la regién
de intervencién. Se verificard si el proyecto vulnera el principio de igualdad de
género y de diversidad y no discriminacion de acuerdo con los enfoques
definidos en el Plan Director.

2.4.2. Inclusion de medidas de sostenibilidad medioambiental. Se valorara si el
proyecto cuenta con medidas de sostenibilidad ambiental con cardcter
transversal a un sector prioritario sobre la que incide el proyecto. También se
verificard si el proyecto vulnera los valores ambientales de acuerdo con el
enfoque definido en el Plan Director.

2.5. Inclusién transversal del enfoque de Derechos Humanos. Se valorara si el proyecto
incide positivamente sobre varios Derechos Humanos y si se hace referencia en el
expediente y si tienen relacién con otros. Se verificara si el proyecto vulnera alguno
de los Derechos Humanos.

2.6.Viabilidad

2.6.1. Posibilidad manifiesta de lograr los objetivos planteados con los recursos
planteados. Se valorara si se considera suficiente el apoyo politico prestado al
proyecto en todos los niveles (autoridades locales, departamentales, nacionales
e internacionales). Se analizard si el socio local tiene capacidad suficiente para
llevar a cabo el proyecto. Se evaluard si la financiacién conseguida y
comprometida es suficiente para hacer el proyecto. ¢Es sostenible el manejo de
los recursos ambientales propuesto por el proyecto? Se valorard si la relacion de
los titulares de derechos del proyecto, lo asumiran como propio durante la fase
de ejecucién de proyecto.

2.6.2, Hipé6tesis de viabilidad planteadas. Se valorard que las hip6tesis de viabilidad
pertinentes hayan sido descritas relacionadas con politicas de apoyo y con la
capacidad institucional de considerar como suyo el proyecto.

2.6.3. Viabilidad econdmica y presupuestaria. Se valorard si el proyecto conseguird
recursos para hacerse cargo de los gastos de funcionamiento y mantenimiento
una vez terminada la financiacion solicitada.

2.7. Pertinencia de la accién

2.7.1. Deteccién de andlisis de contexto. Se valoraré si el proyecto responde a las
demandas en materia de politica publica nacional y local, en el sector de la
integracién fronteriza. También se valorara si el 4rbol de problemas es de calidad
vy si existe informacién precisa sobre los beneficiarios del proyecto, con datos
cuantitativos y cualitativos actualizados, asi como de la situacién de desarrollo de
los titulares.

2.7.2. Justificacién de la alternativa elegida. Se valorard si se ha realizado un andlisis de
alternativas en el que hayan sido valorados los distintos objetivos que aparecen
en el 4rbol de objetivos, asi como una argumentacion sélida por lo que respecta
a la alternativa elegida y si ambas pasan a la matriz.
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2.8. Complementariedad con la Estrategia de la AECID

2.8.1. Adecuacidn a las prioridades del Plan Director de la Cooperacién Espafiola. Se
valorara si el proyecto estd directamente relacionado con una, dos o mas
prioridades sectoriales definidas en el Plan Director.

2.8.2. Adecuacion a las Estrategias Pais de la region y al Memorando de Entendimiento
firmado entre el MERCOSUR y la AECID en 2008 y con las lineas prioritarias de
intervencién en los diferentes sectores de la regién. Se valorara si el proyecto
esta alineado con las prioridades de la Cooperacion Espaiiola y si directamente
relacionado con la Estrategia Pais de cada uno de los paises del MERCOSUR y con
el Memorando de Entendimiento MERCOSUR-AECID. La alineacion debera ser
evaluada en todas las dimensiones y deberd coincidir con los objetivos, los
sectores, los instrumentos y los actores.

2.8.3.Complementariedad. Se valorard si el proyecto refuerza el trabajo de la
Cooperacidon Oficial espafiola en la zona de intervencion y si la institucién socia
propuesta como contraparte aporta algdn valor afiadido a la ejecucién.

2.8.4.Apropiacion. Hasta qué punto las instituciones contrapartes ejercen un
liderazgo efectivo sobre el proyecto y éste responde a sus prioridades.

2.8.5.Alineamiento. Se valorard si el proyecto se realiza insertdndose en las
estrategias regionales y locales de desarrollo y utiliza los sistemas de gestion
y los procedimientos establecidos de los paises receptores.

2.8.6.Armonizacién. Se valorara la coordinacion entre los donantes internacionales
en el dmbito de intervencién del proyecto, el aprovechamiento de las
ventajas comparativas de cada uno.

2.9.Sostenibilidad

2.9.1.La generacién de procesos de autosuficiencia, de empoderamiento legal y de
fortalecimiento organizacional.

2.9.2. Implicacién de los efectos e impactos del proyecto de las instituciones locales.
Se valorara si han participado autoridades locales en la identificacion o si se les
hace participes de la fase de ejecucion (se analizara si ha sido especificada sisu
participacion es en terreno o en si se le aportara informacién mediante avances e
informes del estado de situacién del proyecto).

2.9.3. Sistema de transferencia propuesto. Se valorard el establecimiento de un
procedimiento de transferencia respecto a la transferencia de bienes
inventariables.

5. METODOLOGIA DE TRABAIO

Tras la reunién de planificacion de la mision con la OTC de Uruguay, se debera
presentar una planificacién general del trabajo (incluyendo el cronograma y la agenda cerrada
de entrevistas) en la que especificard la metodologia que va a seguir para la evaluacion, que
deberd ser aprobada por el Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en Uruguay.

Paralelamente, la misidon deberd revisar y analizar todas las fuentes de documentacién
existentes hasta el momento en relacion al proyecto (actas de las reuniones ordinarias y
extraordinarias del FCCR y del CCT, informes de la AECID) y toda la documentacién generada
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en torno al proyecto: documento de formulacidn, Plan Operativo General (POG), Plan
Operativo Anual (POA).

El trabajo de campo consistira en la visita a cada uno de los Estados Parte del MERCOSUR en
donde debera entrevistarse al menos con las siguientes instituciones:

1. Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR):

+ Juan José Castelli y Gustavo Torres (Argentina)

= Alberto Kleiman (Brasil)

» Juan Ignacio Livieres y Santiago Riquelme (Paraguay)

« Wilson Ezquerra y Marcos Cardmbula (Uruguay)

2. Comité de Cooperacion Técnica del MERCOSUR (CCT):
+ Osvaldo Scasserra {Argentina)
+ Paulo Peixoto (Brasil)
« Claudia Aguilera (Paraguay)
= Patricia Pacheco (Uruguay)

3. Intendencia Municipal de Canelones (IMC - Uruguay):
» Yamandu Orsi, secretario general de la IMC
» |gor Santander, técnico responsable del proyecto de integracién fronteriza.

4, Jorge Rodriguez, Secretario Técnico Permanente Mercociudades (Uruguay)

5. Técnicos responsables de la formulacién del proyecto:
» Bruno Sadeck, Universidad Federal de Pelotas (Rio Grande do Sul, Brasil)
» Lucy Larrosa (Uruguay)

6. Coordinadores y técnicos responsables de las OTCs de la AECID en la regién:
s Jose Luis Pimentel (Coordinador General - Uruguay)
s Blanca Rodriguez. (Responsable de Programa de Gobernabilidad OTC Uruguay)
s Virginia Martinez (Responsable de Proyectos del Programa MERCOSUR -OTC-
Uruguay)
¢ Jesis Molina {Coordinador General - Brasil)
» Rosario Boned (Técnica responsable del Programa MERCOSUR — OTC-Brasil)
+ José Lorenzo (Coordinador General - Argentina)
o Julidn Egea (Técnico responsable del Programa MERCOSUR — OTC-Argentina)
s Cristina Aldama (Coordinadora General — OTC Paraguay)
* Alberto Quintana (Coordinador Adjunto — OTC Paraguay)
+ Juan Enrique Garcia (Técnico responsable del Programa MERCOSUR-OTC-Paraguay)

Ademds, se visitaran las instituciones de las localidades de frontera para analizar tanto
el contexto como a las personas susceptibles de recibir la capacitacidn.
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El informe de evaluacién ex ante debera contar con unos anexos en los que se debera
de incluir la parte sustancial de los documentos consultados asi como todos aquellos
documentos que se consideren relevantes.

6. DURACION DE LA MISION:
La mision tendrd una duracién maxima de un mes entre el mes de junio y julio de 2011

y seguird el siguiente calendario:

2011 ACCIONES
07 - junio Reunién de Planificacién de la Misién OTC - Uruguay
08-09-10 junio Entrevistas en Uruguay
13 - 14 junio Entrevistas en Brasil
15-16-17 junio Entrevistas en Paraguay
22 -23 junio Entrevistas en Argentina
04 julio Entrega del informe preliminar de evaluacién ex ante
11 julio Entrega del informe final de evaluacién ex ante

7. PERFIL DE LA PERSONA O EQUIPO EVALUADOR:
Requisitos:

+ Nivel de estudios universitarios por parte de las personas evaluadoras.

+ Disponibilidad para residir en Uruguay y realizar desplazamientos por paises del
MERCOSUR.

e Conocimientos avanzados en ofimética (paquete Office: Excel, Word, Access, Qutlook).

» Dominio de los idiomas espafiol y portugués.

Méritos especificos:

e Experiencia y conocimiento de MERCOSUR y de su sisterna de integracién y de
cooperacion.

« Conocimientos y experiencia en materia de fortalecimiento municipal y desarrollo
local.

¢ Conocimiento y experiencia de trabajo en evaluacion de proyectos de cooperacion
internacional. Se valorardn los conocimientos sobre la metodologia de evaluacién de
los proyectos de la Cooperacidn Espafiola.

s Se valorard la presentacidn de equipos multidisciplinares para la realizacion de la
consultoria

8. MONTO Y FORMA DE PAGO PARA LA PERSONA EVALUADORA:

El monto maximo disponible para la realizacién de la evaluacién es de 14.000 USD,
impuestos incluidos, que incluird todos los gastos derivados de las acciones a realizar durante
el mes de trabajo (transportes, alojamiento, organizacion de talleres, entrega de informes,
etc.). El pago de los servicios se realizard en tres plazos: 30% a la firma del contrato, 30%
con el disefio final de la evaluacién y el 40% restante a la entrega del informe final.
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9, PRESENTACION DE LA OFERTA TECNICA Y ECONOMICA:

La presentacion de las ofertas deberd realizarse por correo electrénico a la
rthh@aecid.org.uy indicando en el asunto “Candidatura para la evaluacién ex ante — FCCR". La
fecha limite para la presentacién de candidaturas es el 30 de mayo de 2011 hasta las 13:00 h.

El contenido de la misma debera incluir:

a) Propuesta metodologica

b} Plan de trabajo.

c) Propuesta econémica correlacionada con las fases previstas en la evaluacion.
d) CV detallado de la empresa y/o del equipo evaluador.

Para la seleccidn de las prapuestas se recurrira a tres criterios:

a) Calidad técnica de la metodologia propuesta: 50% (nivel de concrecion de la metodologia,
descripcion de las herramientas, propuesta de matriz, etc.).

b) Experiencia y cualificacién del equipo evaluador 30%.

¢) Propuesta econémica 20% (relacién entre la propuesta y las fases y productos de la
evaluacién).
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TERMINOS DE REFERENCIA

PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION EX ANTE DE LA PROPUESTA DE PROYECTO
“GOBERNANZA FRONTERIZA: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y LOCALES DEL MERCOSUR”, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
COOPERACION MERCOSUR-AECID

1. ORGANISMO CONVOCANTE

La Oficina Técnica de Cooperacion en Uruguay (OTC) en representacion del Programa
de Cooperacion MERCOSUR-AECID de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Memorando de Entendimiento (MoU) entre el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
y la AECID reconoce que el MERCOSUR tiene definidos ejes de accidn para la profundizacién de
la integracion regional, el desarrollo y competitividad de la regién y para la cooperacion
politica y social entre los paises.

Se ratifica el compromiso de la AECID con el desarrollo de América Latina y con la
ejecucion de acciones que permitan su desarrollo sostenible como se establece en el Il Plan
Director de la Cooperacion Espafiola para el periodo 2005-2008 en el cual se afirma que la
cooperacion de Espaiia con América Latina se realiza en tres niveles: el bilateral, el subregional
y el regional. En el lll Plan Director 2009-2012 se sigue apostando por continuar apoyando a los
mecanismos de integracién regional en América Latina.

El Programa de Cooperacion MERCOSUR-AECID tiene como objetivo principal
contribuir al fortalecimiento de sus instituciones, impulsar acciones de desarrollo y contribuir a
la generacién de mayores niveles de cohesion social y a la reduccion de las asimetrias entre los
Estados Partes del MERCOSUR, alinedndose con las prioridades manifestadas por sus
representantes.

En el MoU se establecieron cinco lineas de trabajo de interés comun, dentro de las que
se encuentran enmarcadas las propuestas de proyectos aprobadas por el Grupo del Mercado
Comun (GMC) y por la AECID: formacién de capacidades y fortalecimiento institucional,
género, medio ambiente, integracién productiva y desarrollo local, rural y fronterizo.
Posteriormente se agregé la linea de trabajo en salud.

Actualmente, en el marco de las seis lineas de trabajo, existen seis proyectos en
ejecucion con las siguientes contrapartes: la Reunién Especializada de la Mujer del MERCOSUR
(REM), con la Reunién de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR (RMMA) y el Subgrupo
de Trabajo n.2 6 (SGT-6 Medio Ambiente), la Reunion Especializada de Cooperativas del
MERCOSUR (RECM), el Grupo de Integracién Productiva del MERCOSUR (GIP), Reunidn
Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) y con el Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR).
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El objetivo general de la linea de trabajo de desarrollo local, rural y fronterizo es
promover la integracién local, rural y fronteriza, fortaleciendo las capacidades de las instancias
del MERCOSUR que se encargan de estos temas, el apoyo a acciones que promuevan el
asociacionismo municipal en zonas de frontera, la consolidacién de las capacidades de las
instituciones del MERCOSUR vinculadas al desarrollo agricola y el apoyo a proyectos en zonas
fronterizas de los Estados Partes.

Con la intencidon de dar continuidad a la linea de cooperacion en materia de
integracion fronteriza, el FCCR ha presentado el proyecto, Gobernanza Fronteriza:
Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos departamentales y locales del
MERCOSUR, para aprobacion y evaluaciéon del MERCOSUR CCT y GMC' y de la AECID.

El proyecto tiene como objetivo una capacitacién de alto nivel para que los empleados
publicos y agentes de desarrollo local de las localidades de frontera y de las ciudades gemelas
del MERCOSUR, adquieran los conocimientos necesarios para la elaboracién de proyectos que
puedan acceder a la financiaciéon del Fondo para la Convergencia Estructural de MERCOSUR
(FOCEM?).

La formacion seria realizada por universidades seleccionadas en la regidn, capacitando
a un total de 120 actores de las ciudades gemelas de los cinco arcos de frontera del
MERCOSUR, sin que hayan sido definidos todavia cuales serian las instituciones que van
impartirian la formacién on-line.

Se propone un curso de seis meses en formato blended learning (formacién presencial
y virtual combinada). El programa de capacitacion deberia centrarse en los contenidos de las
lineas y programas que financia el FOCEM (convergencia estructural, desarrollo de la
competitividad, cohesidn social y fortalecimiento de la estructura institucional y del proceso de
integracion), utilizando la metodologia del marco légico. Los productos esperados de la
intervencion serian: la creacion de una plataforma virtual de ensefianza a distancia, la
elaboracion de los materiales de formacion, realizados por profesores y consultores
contratados; y como resultado final se esperaria haber capacitado a los beneficiarios de los
mismos en la elaboracién de proyectos susceptibles de ser presentados y aprobados por el
FOCEM. El proceso deberia de ser liderado por los alcaldes e intendentes, culminando con la
creacion de consorcios municipales de las ciudades gemelas.

La duraciéon propuesta para ejecutar las actividades es de 24 meses por un monto total
de 800.000 €, siendo que el monto solicitado a la AECID de 742.217 €.

El proyecto propone que el FCCR aparezca como la contraparte solicitante y como el
organismo Coordinador del proyecto. La unidad de gestién receptora de los fondos del
proyecto propuesta es la Universidad Federal de Pelotas (UFPEL) mediante su Fundacién
Simén Bolivar. El FCCR aprobd que la Coordinacion Institucional del proyecto estuviera a cargo
del Congreso de Intendentes de Uruguay (Cl) con la colaboracién de la Escuela Nacional de
Administracion Publica de Brasil (ENAP). Se prevé que el FOCEM participara activamente de la
elaboracién de los contenidos de la formacion.

! GMC: El Grupo Mercado Comin es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR, de quien depende el CCT.
2 FOCEM: Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR.
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3. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL TRABAJO

El objetivo es la elaboracion de una evaluacién ex ante de la propuesta de proyecto
Gobernanza Fronteriza: Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos departamentales y
locales del MERCOSUR, que establezca conclusiones y recomendaciones que provean los
insumos suficientes para una posible reformulacién del proyecto.

Para ello se realizardn entrevistas con las personas e instituciones directamente
vinculadas en el ambito fronterizo del MERCOSUR, como el FCCR, el CCT y otras instituciones
relacionadas como MERCOCIUDADES. Paralelamente, seran analizados y evaluados los
documentos e informes generados en el marco de la propuesta del proyecto, tales como el
documento de formulacién, el Plan Operativo General (POG), el Plan Operativo Anual (POA),
entre otros aspectos que serdn debatidos con la AECID.

4. RESULTADOS ESPERADOS

El resultado esperado serd la realizacién de un informe de evaluaciéon vy
recomendaciones para la reformulacion del proyecto que la AECID elevara al CCT y el CCT
entregard al FCCR. Entre otros, el informe deberd analizar tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. SOLVENCIA INSTITUCIONAL:

1.1.Experiencia y capacidad de gestion de las contrapartes solicitantes.

1.1.1. Antecedentes en la colaboracidn con la AECID.

1.1.2.Experiencia previa en intervenciones de desarrollo similares al proyecto
propuesto para el que se solicita la subvencién.

1.1.3.Dimensién organizativa de la contraparte. Se valorard el nimero de trabajadores
con contrato laboral y el nimero de trabajadores comprometidos por la
contraparte para la ejecucion del proyecto.

1.1.4. Capacidad financiera valorada a través de la informacién contenida en los
balances de los recursos propios.

1.2.Experiencia de la contraparte local
1.2.1. Experiencia previa y trabajo contrastado en cooperacién internacional vy
proyectos de integracién regional.
1.2.2.Tiempo de actividad en ejecucion de proyectos de desarrollo similares al
propuesto. Se valorara el nimero de afios de actividad demostrada.

1.3.Experiencia de colaboracion contrastada en la regién
1.3.1. Se valorard la experiencia previa conjunta de las instituciones y entidades que
formen parte del proyecto en la ejecucién de proyectos similares al proyecto
para el que se solicita la subvencién entre los diversos actores regionales.
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2. VALORACION DEL PROYECTO Y RECOMENDACIONES:

2.1.Formulacién del proyecto.

2.1.1. Calidad de la documentacién acreditativa de las acciones que se pretenden
realizar. Se valorara la calidad, la claridad y la concrecién de las respuestas de los
epigrafes, el cdlculo y disposicién del presupuesto, la presentacion de la
informacidn administrativa solicitada, la validez y relevancia de la informacién
contenida en los anexos, entre otros aspectos.

2.1.2. Adecuacion de la identificacion de los problemas y derechos que se pretenden
abordar en el proyecto. Se analizard el arbol de problemas completo (si tiene
forma piramidal, los distintos niveles, el enfoque del problema, la légica vertical
de los problemas y derechos, la correspondencia entre arbol de objetivos y él
arbol de problemas y las justificaciones de las mismas).

2.1.3. Coherencia de la ldgica de la intervencion establecida.

2.1.4. Correcta delimitacién de los derechos en los Objetivos Generales y Especificos.
Se valorard la existencia de un analisis de alternativas posibles debidamente
argumentada y con referencias a los recursos financieros disponibles, al tiempo
de ejecucién necesario y a la participacion de los titulares de los derechos.
También se valorard que el Objetivo Especifico coincida con el titulo del
proyecto. Se analizarda tanto el Objetivo General como los Resultados,
relacionandolos directamente con el Objetivo Especifico.

2.1.5. Adecuacion de las actividades previstas para el logro de resultados y su
temporalizaciéon. Se identificard qué actividades corresponden a cada resultado.
Se verificara si las actividades son necesarias y si aparecen reflejadas en el
cronograma asi como se valorara si el tiempo asignado para su realizacion es
suficiente.

2.1.6. Calidad de los indicadores objetivamente verificables y fuentes de verificacion.
Se valorara la existencia de un indicador para cada resultado. Se analizara si los
indicadores han sido bien formulados, si tienen una fuente de verificacidon
asociada, si son accesibles y estdn actualizados. Se valorara el nimero de fuentes
de verificacion externa.

2.1.7. Claridad de la presuncién de los riesgos potenciales. Se verificara la existencia de
riesgos que no hayan sido incluidos en la matriz y el nivel de los mismos en la
matriz. Se analizara si los riesgos estan dentro o fuera del control del proyecto,
asi como se evaluara la probabilidad de que se concrete la situacidn de riesgo
prevista.

2.1.8. Adecuacién de medios materiales, humanos y financieros a las actividades
previstas. Se valorard si los materiales son adecuados al medio y si no generan
dependencia de los mercados internacionales para el pais receptor. Se analizara
la cualificacidn y la cantidad de recursos humanos prevista. Se evaluara si el coste
de la actividad estd ajustado al medio mediante la comparacidén con otros
proyectos regionales.

2.1.9. Estructura de costes del proyecto y estructura de financiaciéon del proyecto. Se
analizard si todas las actividades aparecen reflejadas en el presupuesto. Se
comprobara si estd garantizada la cofinanciacion mediante un documento
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emitido por un tercero vy si la cofinanciacién no esta condicionada a que la AECID
apruebe el proyecto. También se valorarad si la relacién entre la aportacion de la
AECID y la contraparte es adecuada para el éxito del proyecto. Se evaluara de
manera detallada y desglosada la pertinencia del presupuesto solicitado y la
posibilidad de recortar/ampliar algunas partidas dirigido a la mejora de la
eficiencia del proyecto en relacién a los resultados perseguidos.

2.1.10. Sistema de seguimiento y evaluacién. Se valorara si el proyecto ha previsto un
sistema de seguimiento de técnicos que vayan a visitar la intervencion. También
se valorara si el sistema de seguimiento estad vinculado a los indicadores de la
matriz y si se ha previsto una evaluacién intermedia y/o una evaluacion final
interna o externa, obligatoria o voluntaria.

2.2.Contribucidn al Desarrollo en el area de ejecucion.

2.2.1. Insercién en la Estrategia de Desarrollo Local de la regién. Se valorarad la
existencia de una Estrategia de Desarrollo local y fronterizo.

2.2.2. Los resultados, efectos e impactos previstos del proyecto. Se valorara si en la
propuesta de proyecto se detallan los efectos positivos y negativos que el
proyecto va a generar en la zona de intervencidon asi como en el proceso de
integracién regional.

2.3.Participacion activa y efectiva de los socios

2.3.1. Participacion activa y efectiva en el disefio y formulacién del proyecto. Se
valorard si el expediente sefiala expresamente la participacién de los diferentes
titulares y actores en la fase de identificacién y de formulacion del proyecto y si
se anexa documentacion soporte de su participacion en talleres, reuniones y
asambleas.

2.3.2. Participacién activa y efectiva en la ejecucién y sostenibilidad del proyecto. Por
lo que respecta a la fase de ejecucion se analizara si el expediente sefiala
expresamente la participacién de los distintos titulares en la fase de ejecucion y
si se recoge en la matriz como un riesgo. Por lo que respecta a la sostenibilidad,
se valorara si existe una argumentacién sélida al respecto de la participacién de
los distintos actores una vez finalizada la intervencién. También se analizard si
queda probada la apropiacidon de la intervencidon por parte de los distintos
actores para facilitar la sostenibilidad una vez se retire la ayuda externa.

2.4.Adecuacion de los Principios Horizontales del Plan Director.

2.4.1. Inclusién de medidas de igualdad y discriminacidn positiva de género y respeto a
la diversidad, en particular con las y los afrodescendientes. Se valorara si el
proyecto tiene un claro enfoque de género, diversidad y no discriminacion en el
que la mayoria de los titulares de derechos directos son mujeres o nifias, o
personas vulnerables, excluidas o en riesgo de exclusién por identidad o
situacién. También se analizard si existe un reflejo de este enfoque en las
actividades que se pretenden realizar asi como en toda la intervencién. ¢Existen
indicadores desagregados por género y diversidad? Se valorard si el proyecto
tendrd un impacto positivo especifico sobre la situacion de la mujer y de los
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colectivos diversos, vulnerables, excluidos o en riesgo de exclusién en la regién
de intervencidén. Se verificard si el proyecto vulnera el principio de igualdad de
género y de diversidad y no discriminacién de acuerdo con los enfoques
definidos en el Plan Director.

2.4.2. Inclusién de medidas de sostenibilidad medioambiental. Se valorarad si el
proyecto cuenta con medidas de sostenibilidad ambiental con cardcter
transversal a un sector prioritario sobre la que incide el proyecto. También se
verificard si el proyecto vulnera los valores ambientales de acuerdo con el
enfoque definido en el Plan Director.

2.5. Inclusién transversal del enfoque de Derechos Humanos. Se valorara si el proyecto
incide positivamente sobre varios Derechos Humanos y si se hace referencia en el
expediente y si tienen relacion con otros. Se verificara si el proyecto vulnera alguno
de los Derechos Humanos.

2.6.Viabilidad

2.6.1. Posibilidad manifiesta de lograr los objetivos planteados con los recursos
planteados. Se valorara si se considera suficiente el apoyo politico prestado al
proyecto en todos los niveles (autoridades locales, departamentales, nacionales
e internacionales). Se analizard si el socio local tiene capacidad suficiente para
llevar a cabo el proyecto. Se evaluard si la financiacién conseguida vy
comprometida es suficiente para hacer el proyecto. ¢Es sostenible el manejo de
los recursos ambientales propuesto por el proyecto? Se valorara si la relacién de
los titulares de derechos del proyecto, lo asumiran como propio durante la fase
de ejecucion de proyecto.

2.6.2. Hipdtesis de viabilidad planteadas. Se valorard que las hipdtesis de viabilidad
pertinentes hayan sido descritas relacionadas con politicas de apoyo y con la
capacidad institucional de considerar como suyo el proyecto.

2.6.3. Viabilidad econdmica y presupuestaria. Se valorard si el proyecto conseguird
recursos para hacerse cargo de los gastos de funcionamiento y mantenimiento
una vez terminada la financiacidn solicitada.

2.7. Pertinencia de la accién

2.7.1. Deteccién de andlisis de contexto. Se valorara si el proyecto responde a las
demandas en materia de politica publica nacional y local, en el sector de la
integracion fronteriza. También se valorara si el arbol de problemas es de calidad
y si existe informacidn precisa sobre los beneficiarios del proyecto, con datos
cuantitativos y cualitativos actualizados, asi como de la situacién de desarrollo de
los titulares.

2.7.2. Justificacion de la alternativa elegida. Se valorara si se ha realizado un analisis de
alternativas en el que hayan sido valorados los distintos objetivos que aparecen
en el arbol de objetivos, asi como una argumentacién sdlida por lo que respecta
a la alternativa elegida y si ambas pasan a la matriz.
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2.8. Complementariedad con la Estrategia de la AECID

2.8.1. Adecuacién a las prioridades del Plan Director de la Cooperacion Espafiola. Se
valorard si el proyecto estd directamente relacionado con una, dos o mas
prioridades sectoriales definidas en el Plan Director.

2.8.2. Adecuacidn a las Estrategias Pais de la region y al Memorando de Entendimiento
firmado entre el MERCOSUR y la AECID en 2008 y con las lineas prioritarias de
intervencién en los diferentes sectores de la regién. Se valorara si el proyecto
esta alineado con las prioridades de la Cooperacion Espafiola y si directamente
relacionado con la Estrategia Pais de cada uno de los paises del MERCOSUR y con
el Memorando de Entendimiento MERCOSUR-AECID. La alineacion deberd ser
evaluada en todas las dimensiones y deberd coincidir con los objetivos, los
sectores, los instrumentos y los actores.

2.8.3.Complementariedad. Se valorard si el proyecto refuerza el trabajo de Ia
Cooperacion Oficial espafiola en la zona de intervencion y si la institucidn socia
propuesta como contraparte aporta algun valor afiadido a la ejecucion.

2.8.4.Apropiacion. Hasta qué punto las instituciones contrapartes ejercen un
liderazgo efectivo sobre el proyecto y éste responde a sus prioridades.

2.8.5.Alineamiento. Se valorara si el proyecto se realiza insertandose en las
estrategias regionales y locales de desarrollo y utiliza los sistemas de gestidn
y los procedimientos establecidos de los paises receptores.

2.8.6.Armonizacidén. Se valorard la coordinacidn entre los donantes internacionales
en el ambito de intervencidn del proyecto, el aprovechamiento de las
ventajas comparativas de cada uno.

2.9.Sostenibilidad

2.9.1.La generacién de procesos de autosuficiencia, de empoderamiento legal y de
fortalecimiento organizacional.

2.9.2. Implicacidn de los efectos e impactos del proyecto de las instituciones locales.
Se valorara si han participado autoridades locales en la identificacidn o si se les
hace participes de la fase de ejecucion (se analizara si ha sido especificada si su
participacidn es en terreno o en si se le aportara informacién mediante avances e
informes del estado de situacion del proyecto).

2.9.3. Sistema de transferencia propuesto. Se valorara el establecimiento de un
procedimiento de transferencia respecto a la transferencia de bienes
inventariables.

5. METODOLOGIA DE TRABAJO

Tras la reunién de planificacion de la misién con la OTC de Uruguay, se debera
presentar una planificacion general del trabajo (incluyendo el cronograma y la agenda cerrada
de entrevistas) en la que especificard la metodologia que va a seguir para la evaluacidn, que
debera ser aprobada por el Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en Uruguay.

Paralelamente, la misién debera revisar y analizar todas las fuentes de documentacion
existentes hasta el momento en relacién al proyecto (actas de las reuniones ordinarias y
extraordinarias del FCCR y del CCT, informes de la AECID) y toda la documentacién generada
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en torno al proyecto: documento de formulacién, Plan Operativo General (POG), Plan
Operativo Anual (POA).

El trabajo de campo consistird en la visita a cada uno de los Estados Parte del MERCOSUR en
donde debera entrevistarse al menos con las siguientes instituciones:

1. Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR):

e Juan José Castelli y Gustavo Torres (Argentina)

¢ Alberto Kleiman (Brasil)

e Juan Ignacio Livieres y Santiago Riquelme (Paraguay)

¢ Wilson Ezquerra y Marcos Cardmbula (Uruguay)

2. Comité de Cooperacién Técnica del MERCOSUR (CCT):
* Osvaldo Scasserra (Argentina)
¢ Paulo Peixoto (Brasil)
e Claudia Aguilera (Paraguay)
e Patricia Pacheco (Uruguay)

3. Intendencia Municipal de Canelones (IMC - Uruguay):
¢ Yamandu Orsi, secretario general de la IMC
e |gor Santander, técnico responsable del proyecto de integracién fronteriza.

4. Jorge Rodriguez, Secretario Técnico Permanente Mercociudades (Uruguay)

5. Técnicos responsables de la formulaciéon del proyecto:
¢ Bruno Sadeck, Universidad Federal de Pelotas (Rio Grande do Sul, Brasil)
e Lucy Larrosa (Uruguay)

6. Coordinadores y técnicos responsables de las OTCs de la AECID en la regidn:
e Jose Luis Pimentel (Coordinador General - Uruguay)
e Blanca Rodriguez. (Responsable de Programa de Gobernabilidad OTC Uruguay)
e \Virginia Martinez (Responsable de Proyectos del Programa MERCOSUR -OTC-
Uruguay)
e Jesus Molina (Coordinador General - Brasil)
e Rosario Boned (Técnica responsable del Programa MERCOSUR — OTC-Brasil)
e José Lorenzo (Coordinador General - Argentina)
e Julian Egea (Técnico responsable del Programa MERCOSUR — OTC-Argentina)
e (Cristina Aldama (Coordinadora General — OTC Paraguay)
e Alberto Quintana (Coordinador Adjunto — OTC Paraguay)
e Juan Enrique Garcia (Técnico responsable del Programa MERCOSUR—OTC-Paraguay)

Ademds, se visitaran las instituciones de las localidades de frontera para analizar tanto
el contexto como a las personas susceptibles de recibir la capacitacion.
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El informe de evaluacion ex ante debera contar con unos anexos en los que se debera
de incluir la parte sustancial de los documentos consultados asi como todos aquellos
documentos que se consideren relevantes.

6. DURACION DE LA MISION:
La mision tendrd una duracion maxima de un mes entre el mes de junio y julio de 2011
y seguira el siguiente calendario:

2011 ACCIONES
07 - junio Reunién de Planificacion de la Misién OTC - Uruguay
08 -09-10 junio Entrevistas en Uruguay
13- 14 junio Entrevistas en Brasil
15-16 - 17 junio Entrevistas en Paraguay
22 -23 junio Entrevistas en Argentina
04 julio Entrega del informe preliminar de evaluacién ex ante
11 julio Entrega del informe final de evaluacién ex ante

7. PERFIL DE LA PERSONA O EQUIPO EVALUADOR:
Requisitos:

e Nivel de estudios universitarios por parte de las personas evaluadoras.

e Disponibilidad para residir en Uruguay y realizar desplazamientos por paises del
MERCOSUR.

e Conocimientos avanzados en ofimatica (paquete Office: Excel, Word, Access, Outlook).

e Dominio de los idiomas espafiol y portugués.

Méritos especificos:

e Experiencia y conocimiento de MERCOSUR y de su sistema de integracién y de
cooperacion.

e Conocimientos y experiencia en materia de fortalecimiento municipal y desarrollo
local.

e Conocimiento y experiencia de trabajo en evaluacidon de proyectos de cooperacion
internacional. Se valoraran los conocimientos sobre la metodologia de evaluacién de
los proyectos de la Cooperacién Espafiola.

e Se valorara la presentacidon de equipos multidisciplinares para la realizaciéon de la
consultoria

8. MONTO Y FORMA DE PAGO PARA LA PERSONA EVALUADORA:

El monto maximo disponible para la realizacién de la evaluacién es de 14.000 USD,
impuestos incluidos, que incluird todos los gastos derivados de las acciones a realizar durante
el mes de trabajo (transportes, alojamiento, organizacién de talleres, entrega de informes,
etc.). El pago de los servicios se realizara en tres plazos: 30% a la firma del contrato, 30%
con el disefio final de la evaluacién y el 40% restante a la entrega del informe final.
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9. PRESENTACION DE LA OFERTA TECNICA Y ECONOMICA:

La presentacion de las ofertas deberd realizarse por correo electrénico a la
rrhh@aecid.org.uy indicando en el asunto “Candidatura para la evaluacién ex ante — FCCR”. La
fecha limite para la presentacion de candidaturas es el 30 de mayo de 2011 hasta las 13:00 h.

El contenido de la misma debera incluir:

a
b
c
d

Propuesta metodoldgica

Plan de trabajo.

Propuesta econdmica correlacionada con las fases previstas en la evaluacién.
CV detallado de la empresa y/o del equipo evaluador.

Para la seleccidn de las propuestas se recurrird a tres criterios:

a) Calidad técnica de la metodologia propuesta: 50% (nivel de concrecién de la metodologia,
descripcién de las herramientas, propuesta de matriz, etc.).

b) Experiencia y cualificacion del equipo evaluador 30%.

c) Propuesta econdmica 20% (relacién entre la propuesta y las fases y productos de la
evaluacion).
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XXVII REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 03/11

ANEXO V

Asuncion, 27 de junio de 2011




Informe de la Presidencia Pro Tempore Paraguaya - Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR)

Enero — Junio de 2011

Sefior Presidente del Comité de Gobernadores, Sefior Representante del Comité
de Municipios y Secretario de la Red de Mercociudades, Sefores Gobernadores,
Intendentes, Sefiores Coordinadores Nacionales.

A los Sefores Representantes y Funcionarios de los demas paises del
MERCOSUR, que se encuentran presentes, a quienes les doy la mas cordial
bienvenida, teniendo en cuenta que la presencia de todos ustedes, jerarquizan
este encuentro.

Es un honor para mi delegacion inaugurar esta reunion, a fin de presentarles un
informe de las actividades que fueron realizadas durante nuestra gestién desde
enero de 2011 hasta el cierre de nuestra PPT.

Entre los temas abordados por la Presidencia Pro Tempore, se ha dado particular
interés a los relativos a la integracion fronteriza, tema propuesto a ser elevado a
Primer Punto de las agendas de trabajo del bloque durante la XXIV Reunion del
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos
del MERCOSUR, que tuvo lugar en la ciudad de Foz de Iguazi el pasado 15 de
diciembre.

La problematica que atenta no solo a la integracién fronteriza sino también a otros
programas como el de integracién productiva, me refiero a los relativos al transito
fronterizo, falta de infraestructuras, normas poco claras, horarios de transito
limitado, escaso personal aduanero sanitario y de seguridad necesarios para
realizar un adecuado, eficiente y rapido control cuando requerido, impidiendo
garantizar el transito internacional de bienes y personas.

Por lo tanto, para dar continuidad a la Declaracion de Foz, se sugiere que los
temas de integracion fronteriza sigan ocupando un lugar prioritario urgiendo se
estudien las medidas correctivas necesarias a eliminar los obstaculos
mencionados.

Las regiones de frontera solicitan celeridad en sus conexiones, a veces con el
propio pais al que pertenecen, encontrandose paraddjicamente entre dos
fronteras, la del vecino y la del camino a la Capital.

Para facilitar la labor enunciada, se solicita la consideracion en el menor tiempo
posible del proyecto de “oficinas descentralizadas del FCCR", presentado por la
delegacion de Paraguay cuyos fundamentos y funciones se encuentran en el
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documento Anexo, limitindome en este punto a manifestar que estas serian la
presencia territorial del FCCR con su consecuente potenciamiento.

En el marco del plan de trabajo de la PPTP, se desarrollaron las siguientes
actividades:

Al iniciar nuestro trabajo propusimos al Grupo Mercado Comun y al FCCR, un
calendario de Reuniones de Coordinadores Nacionales y Alternos, Reunidn
Plenaria de Gobernadores e Intendentes del FCCR, entre otros.

La XXV Reunion de Coordinadores Nacionales del FCCR, se realizé, los dias 17 y
18 de marzo de 2011 en Ciudad del Este.

La XXVI Reunién de Coordinadores Nacionales del FCCR, tuvo lugar en las
instalaciones del Hotel Excelsior de Asuncion, los dias 19 y 20 de mayo y,

La XXVIl Reunién de Coordinadores Nacionales del FCCR, tuvo lugar en las
instalaciones del Hotel Excelsior de Asuncion, el dia 27 de junio y el dia 28 de
Junio, la IX Reunidn Plenaria de Gobernadores e Intendentes, previa a la Reunion
del Consejo Mercado Comtin y a la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR..

OTRAS ACTIVIDADES

1. Se han realizado visitas a las distintas ciudades fronterizas y ciudades gemelas
tales como: Nanawa — Clorinda, Ciudad del Este, Hernandarias y Presidente
Franco - Foz de Iguaz(, Salto del Guaird — Guaira, Encamacién — Posadas,
Ciudad de Alberdi — Formosa, Rivera (Uruguay) Santana de Livramento (Brasil)

Asimismo, se realizo una visita al Sefior Juan Pablo Rodriguez Director Sefor
de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), Regional Buenos Aires, a fin de
verificar acciones de cooperacion conjunta entre la CAF y el FCCR.

2. Dentro del marco establecido en el Reglamento interno del Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR
(FCCR), La PPTP, fomento y propuso la iniciativa de crear Oficinas de Enlaces
del FCCR, las que podrian servir como enlaces entre los Coordinaciones
Nacionales y los diferentes capitulos.

3. | Reunién del COMUN y Seminario internacional “La Institucionalidad de los
Gobiernos locales en el proceso de Integracién Regional repensando
estrategias para la Integraciéon Productiva” , tuvo lugar los dias 14 y 15 de
abril de 2011 en la ciudad de Tandil, Argentina. Este evento organizado por la
Secretaria Ejecutiva de la Red de Mercociudades, fue central de una serie de
actividades que se llevo a cabo a lo largo del semestre, durante la misma, se
plante6 “la conveniencia de instituir una suerte de enlace entre el Foro
Consultivo de Ciudades y Regiones y el Grupo de Integracién Productiva del
MERCOSUR, para estimular el didlogo y la cooperacion entre ellos; en otras
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palabras, un vinculo concreto entre diferentes espacios de la estructura
organica del MERCOSUR".

La iniciativa encuentra, ademas, basamento en las facultades del Foro para
proponer medidas destinadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
los municipios, sin perder de vista que dentro de sus responsabilidades esta
dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto politico y social, a nivel
municipal, de las politicas destinadas al proceso de integracion, como lo es el
Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR.

Todas estas actividades, pretendieron promover un espacio de participacion de los
Gobiemos locales y subnacionales en el proceso de integracion regional. En este
sentido, la PPTP sigui6é trabajando en pos del Proyecto de Cooperacion con la
AECID, en el Proyecto Gobernanza Fronteriza: Fortalecimiento de las
Capacidades de los Gobiemos Departamentales y Locales del MERCOSUR'.

Otra de las actividades prioritarias realizadas por la PPTP, fue iniciar contactos
con el Centro de Estudios de Politica Internacional (CeSPI), quienes manifestaron
el interés en continuar promoviendo y profundizando la Integracion Fronteriza y la
Cooperacién Descentralizada entre los paises Miembros del MERCOSUR.

Muchas gracias por su atencion.

SO0
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PROYECTO DE REGLAMENTO
OFICINAS DE ENLACES del FCCR

La Presidencia Pro Tempore Paraguaya propone la Constitucién de Oficinas de
Enlaces, en virtud al Reglamento interno del Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR),
aprobado por la Resolucién N° 26/07 de fecha 27 de setiembre de 2007, que
establece sus principios, art. 4, que se resume, entre otros

-En el establecimiento de relaciones estrechas para la definicién de politicas
regionales que aseguren el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos.

-Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto politico y social a nivel
Municipal y Departamental, de las Politicas destinadas al Proceso de
Integracién y diversas etapas para su implementacion, especialmente en las
instancias referidas a los Fondos de Convergencia Estructural del
MERCOSUR.

-Establecer o incrementar las relaciones entre los distintos Municipios, Estados,
Provincias y Departamentos de los Estados Partes, con miras a proponer
medidas destinadas a coordinar politicas para promover el bienestar y mejorar
la calidad de vida de los habitantes de los distintos Municipios, y
Departamentos de la Regién, asi como formular recomendaciones para dicho
efecto.

-Contribuir a una mayor participacién de las sociedades en el proceso de
Integracién Regional, promoviendo la real integracion dentro del MERCOSUR a
nivel Municipal, Estadual, Provincial y Departamental, colaborando con la
construccion de una identidad ciudadana regional. —

En particular a la luz del inciso K que dice: Crear instancias para el estudio de
temas especificos, el seguimiento de los acuerdos alcanzados dentro del Foro,
organizar y difundir las actividades a nivel local, regional y nacional, entre otros
temas. Se sugiere la Constitucion de estas Oficinas de Enlace que serviran
exclusivamente como nexo de las Coordinaciones Nacionales y los diferentes
capitulos.

Como asi también, la identificacion de ideas vinculadas al desarrollo de una
Region de Integracién, el dialogo sistematico con los érganos desconcentrados
de los gobiemos nacionales y con los actores locales y campaiia de difusion
para dar a conocer el FCCR en sus temitorios, sin perjuicio de que pueda
extenderse a regiones internas.

Los diferentes capitulos informaran a los Coordinadores Nacionales la
constitucion de estas Oficinas, los cuales a su vez informaran a la Presidencia
Pro Tempore de turno.
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IX Reunién Ordinaria del Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR)

Declaracion de Asuncion

Los Gobernadores, Gobernadoras, Intendentas e Intendentes,
Prefeitos y Prefeitas, Alcaldes y Alcaldesas y Representantes de
Asociaciones y de los Gobiernos Locales miembros del Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del MERCOSUR, reunidos en la ciudad de Asuncion,
en ocasién de la IX Reunion Ordinaria del FCCR, expresan:

Su consternaciéon por las pérdidas de vidas humanas y recursos
econdmicos como consecuencia de la catastrofe que azoté a Japon;
asi como también, por las pérdidas ocasionadas a los pobladores de
las regiones del sur del continente, las cuales fueron afectadas por la
reciente erupcién del volcan Puyehue en Chile; las consecuencias
sobre la poblaciéon en la regién norte de Colombia que ha sido
afectada por las inundaciones y la inquietud por los acontecimientos
politicos y sociales en el norte de Africa y Medio Oriente apoyando
la solucidn pacifica de los conflictos.

Su compromiso con el espiritu del Tratado de Asuncién que ha
cumplido 20 afios de su firma y que en su predmbulo habla de justicia
social, de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y de la
voluntad politica de dejar establecidas las bases para una unién cada
vez mas estrecha entre sus pueblos, manifiestan:

Su preocupacién por las dificultades y restricciones que siguen
afectando a la integracion regional, tales como los obstaculos
relativos al transito fronterizo: insuficiente infraestructura fisica,
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horario de transito limitado, escaso personal aduanero, sanitario y de
seguridad, necesarios para realizar un adecuado, eficiente y rapido
control cuando sean requeridos, que imposibilitan garantizar el
transito internacional.

Que, por ello y con el objetivo de contribuir a un proceso de
ampliacion de derechos ciudadanos a partir de la integracion
regional, los gobernantes locales reunidos en ocasion de la IX
Reunioén del FCCR, declaran:

La necesidad de seguir profundizando la construccién institucional
del MERCOSUR, como la expresion mas avanzada del proceso de
integracion regional; y de seguir impulsando una mayor efectividad
del espacio institucional de lo subnacional, promoviendo el acceso a
la informacién técnica que contribuya a incrementar la participacion
de los gobiernos locales y regionales en el Fondo de Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM) con iniciativas concretas
para la generacién de proyectos que nos permitan fortalecer politicas
integradas, en la discusion y aplicacion del Fondo.

Que se reconozca el protagonismo de los gobiernos subnacionales
como estructura del estado més préxima al ciudadano, con capacidad
para vincular lo local con lo regional y con el territorio a través de
una comunicaciéon y una capacidad de propuesta y respuesta con la
participacion de los ciudadanos. Para ello afirmamos la necesidad de
la apertura de espacios en los ambitos de decision y de participacion
de la ciudadania, proceso que aspiramos fortalecer y profundizar.

La necesidad de construir un MERCOSUR con mayores
oportunidades, incorporando a todos sus ciudadanos y ciudadanas, en
lo social y en lo politico, para incidir en el proceso de integracion.

Ol
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Su conviccién por el respeto de los derechos humanos, los valores
democraticos, el Estado de derecho, reafirmando la necesidad de
construir sociedades més inclusivas, solidarias y equitativas.

Su complacencia por la participacion de la Delegacion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, cuyos aportes han contribuido a
enriquecer el proceso de integracion regional, y se reitera la voluntad
politica para la incorporacién de este hermano pais como miembro
pleno del MERCOSUR.

Su compromiso de seguir trabajando por una mayor incidencia de los
Gobiernos subnacionales en el proceso de integracion regional, como
garantia de participacion popular y democratica; asimismo expresan
su anhelo que la dimension subnacional sea contemplada en los actos
del MERCOSUR.

Asuncion, 28 de junio de 2011.
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ANEXO IX
PROYECTO E+D,INyLPL

1.- El Proyecto E+D es Coordinado por la Municipalidad de Morén, Argentina que a su
vez Coordina la Comision de Derechos Humanos de Mercociudades.

Derechos Humanos: Estado y sociedad civil, construccion de ciudadania (E+D) es un
proyecto presentado por el Municipio de Mordn en nombre de la Red de Mercociudades
y seleccionado por la Unién Europea para ser subvencionado, a través del Instrumento
Europeo para la promocion de la Democracia y de los Derechos Humanos (IEDDH).

Estado+Derechos comenzo a ejecutarse en enero de 2010 y a lo largo de treinta meses
desarrollara acciones para las mas de 200 ciudades que integran la Red, focalizando su
intervencién en diecinueve ciudades testigo durante la implementacion del Proyecto.

E+D se basa en los valores de la educacién para la paz, el respeto, la libertad, la
equidad y la defensa de la identidad. Propone fortalecer las capacidades de los actores
locales (gobiernos y sociedad civil) para la construccion de ciudadania con cultura de
Derechos Humanos, y promover la generacion de espacios de participacion e incidencia
de las ciudades en la agenda de DDHH del Mercosur.

Sus ejes de trabajo (Comunicacion y promocion, Capacitacion e Investigacion) estan
integrados por acciones y actividades que apuntan al fortalecimiento de las capacidades
metodoldgicas, institucionales, técnicas y tematicas de los actores locales favoreciendo
la generacién de politicas de desarrollo sustentable.

2.- Proyecto IN: Innovacién y Cohesién social: capacitacion metodolégicay visibilidad de
buenas practicas

Es un espacio de aprendizaje entre gobiemos locales y organizaciones de la sociedad
civil para el desarrollo de iniciativas de caracter regional, que a través de una
metodologia innovadora desarrolla propuestas orientadas por diagnésticos en las
siguientes tematicas:

Integracion productiva regional
Ciudadania Regional

Inclusién social

Participacion y equidad de género
Cooperacion publico privada
Objetivos de Desarrollo del Milenio

e & @& & = @9
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Innovacién y cohesion social invita a participar a todas las ciudades integrantes de esta
Red que suma 230 gobiernos locales del MERCOSUR e incluye a localidades de
paises asociados al bloque. La iniciativa forma a autoridades locales y miembros de
organizaciones de la sociedad civil para la elaboracién de proyectos regionales,
ofreciendo todas las herramientas para disefiar, implementar y evaluar propuestas de
alta calidad e impacto en la regién. Al mismo tiempo brinda el conocimiento para acceder
a herramientas de financiacién y cooperacion locales, nacionales, regionales e
internacionales.

Este emprendimiento formara un total 108 participantes en diversas ciudades de la Red.
Anualmente ofrece dos capacitaciones y quienes se postulan deben presentar su
experiencia e idoneidad en la tematica a trabajar.

De la totalidad de los proyectos formulados, 9 se beneficiaran de un acompafiamiento
especial para conseguir su financiamiento y tres seran total o parcialmente financiados
por este emprendimiento.

Modalidades de capacitacion

La capacitacion se desarrolla en dos etapas que corresponden a dos modalidades: una
presencial y otra virtual.

La modalidad presencial se efect(a a lo largo de una semana y se realiza de forma
rotativa en diversas ciudades de la Red. Esta formacién aborda en 5 médulos todas las
instancias indispensables para el desarrollo de un proyecto.

La modalidad virtual se lleva a cabo a través de una plataforma en Intemet que permite
continuar el intercambio entre capacitados, docentes y dinamizadores, acompanando la
elaboracién del proyecto a lo largo de todo el proceso. Este instrumento es una
herramienta clave, ya que no s6lo permite extender el breve lapso de tiempo de la
instancia presencial, sino que también es un espacio abierto a la comunidad de actores
locales de la region, funcionarios de perfil técnico o politico y miembros de
organizaciones sociales que requieren apoyo para formular o gestionar proyectos en sus
comunidades y organizaciones.

Es un Proyecto Coordinado por Mercociudades, con la participacion como socios de la
Fundacion Tiau, lheal-local y Racine, cofinanciado por la Comisién Europea en el marco
del programa Autoridades No Estatales y Actores Locales para el Desarrollo -
Acciones Multipais.



3.- Proyecto (LPL): Laboratorio de Politicas Locales

El Laboratorio de Politicas Locales es un proyecto de Mercociudades coordinado por la
Secretaria Técnica Permanente con sede en Montevideo, con el objetivo de crear e
implementar en los gobiemos locales del Mercosur el primer Laboratorio de Politicas
Locales de participacién ciudadana. Este sitio pondra a disposicion de los usuarios
diferentes experiencias de democracia participativa implementadas en las
“mercociudades”. Dicha informacién sera presentada en forma sistematizada para
facilitar su comprensi6n y con la intencion que pueda ser utilizada por los distintos
actores y decisores locales para el desarrollo de sus politicas publicas.

También se dispondra de una agenda de actividades en forma cronoldgica y de toda la
informacién sobre los talleres de reflexion y debate que se realizaran, las capacitaciones,
asi como los correspondientes documentos de sintesis y materiales de apoyo, y todas
las publicaciones.
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CeSPI

Centro Studi di Politica Internazionale
Piaza Margana 39 - 00186 Roma (ltalia) - Tel #*39-06-6990630 — Fax #=39-06-6784104
Website: www.cespi.it - e-mail: cespi@cespiit

Ministro Juan Ignacio Livieres
Coordinador Nacional del FCCR — Paraguay

24 de junio de 2011

Sr. Ministro Livieres:

Lamento mucho non haber podido acoger su atenta invitacion a participar en la Plenaria del
FCCR con motivo de la Cumbre del MERCOSUR. Sin embargo, me permito enviarle una respuesta
a su atenta carta del 20 de mayo del a.c. (VMREI/FCCR/N® 71/11). Le confirmo, en primer lugar,
el interés del CeSPI (Centro Studi di Politica Internazionale) en continuar a colaborar en forma
articulada con el FCCR para promover la Integracion Fronteriza y la Cooperacién Descentralizada
entre los paises miembros del MERCOSUR. Un compromiso acordado con los Coordinadores
Nacionales del FCCR en su ultima reunién en Asuncion.

De la experiencia adquirida por el CeSPI, a través del Proyecto de la Cooperacion Italiana
“Fronteras Abiertas”, que realizamos conjuntamente con el Istituto Italo-latinoamericano (IILA),
me permito sefialarle las siguientes lineas de actividad en las cuales podemos contribuir con el
FCCR:

1. Asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de las actividades internacionales por
parte de los gobiernos subnacionales del FCCR. Se trata, en particular, de colaborar con el
FCCR para que sus miembros puedan aprovechar con mayor eficacia las oportunidades que
brindan la Cooperacion Oficial al Desarrollo, la Cooperacién Descentralizada y la
Cooperacion Sur-Sur.

2. Contribuir con el FCCR para desarrollar un programma de “Hermanamientos de ciudades™ ,
un instrumento que en su version mas actualizada puede consolidar las redes de los
gobiernos locales existentes.

3. Contribuir con el FCCR en la reflexién sobre las Oficinas Descentralizadas de este
organismo. Con este proposito le envié un primer documento que hace referencia a las
oficinas descentralizadas en las areas fronterizas, pero el tema es mas amplio y comprende
muchos otros territorios no fronterizos.

4. Contribuir con el FCCR para articular programas de Cooperacién Descentralizada con las
Regiones de Italia.

5. Estrechamente ligada a esta tltima actividad, se podrian intensificar las relaciones
comerciales, productivas y tecnoldgicas con los sistemas productivos locales italianos. En
particular, los temas de la Innovacién, no sélamente en el campo de la tecnolgia, podrian
constituir el eje de este relacionamiento.

St




Gentil Ministro Livieres, ciertamente nuestra colaboraciéon podra tener mayores resultados
practicos en la medida que el CeSPI, conjuntamente con el IILA, continuara ejecutando el Proyecto
“Fronteras Abiertas”.

Sin otro particular, le reitero mi mas atenta consideracion

o

José Luis Rhi-Sausi
Director



